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RESUMO: o presente trabalho trata sobre o tema Feminicidio e a (in)efetividade no
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo como objetivo, em
sentido amplo, compreender acerca da efetividade da aplicabilidade das medidas
protetivas no enfrentamento da violéncia contra a mulher. Isso através de uma
pesquisa bibliografica de carater exploratorio com aspecto qualitativo. Inicialmente
com um apanhado relacionado ao direito de igualdade de género. Em seguida,
verificou-se os pontos da ineficacia das medidas protetivas acerca da violéncia contra
a mulher no Brasil, discutindo os impactos relacionados as benfeitorias propostas pela
Lei n.° 13.104/15. E por fim, foi abordado sobre a nova lei do feminicidio como
estratégia de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Verificou-se como
resultado que as medidas instituidas, apesar de terem oportunizado ligeira melhora
no contexto da violéncia doméstica e familiar, instituindo amparo a vitima, ainda
precisam ser melhoradas para tornarem-se verdadeiramente eficazes, até mesmo
porque muitas mulheres optam em nao fazerem a denuncia, o que consolida a
impunidade nesses crimes.
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1 INTRODUCAO

As mulheres vitimas de violéncias domésticas e familiares em geral, s&o vistas
por parte dos homens (agressores) como vulneraveis, incapazes e sem autonomia.
Ou seja, por mais que haja uma luta pela igualdade entre homens e mulheres, ainda
se percebe uma visdo deturpada a respeito da mulher, sendo considerada inferior ao
homem, isso porque o machismo ja esta enraizado no senso comum de enorme
parcela da sociedade.

Quanto a violéncia doméstica e familiar, foi criada em 2006 a Lei n.° 13.140
conhecida como Lei Maria da Penha, que surgiu como uma medida de protegéo as

mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Destarte, com a sua criagao, foi
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possivel verificar que as mulheres passaram a comparecer as delegacias e denunciar
seus agressores, porém, apesar das melhoras apresentadas, percebe-se que a
violéncia doméstica ainda esta presente na sociedade brasileira.

Assim, o presente trabalho tem como principal enfoque abordar sobre a
violéncia contra a mulher no Brasil, versando sobre a criacdo da Lei n°® 13.104 de
2015, conhecida como Lei do Feminicidio, instituida como estratégia de
enfrentamento a violéncia letal contra mulheres no pais, discorrendo também sobre a
Lei n.° 13.140 de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha.

A pesquisa foi classificada como do tipo exploratéria, utilizando em seu
delineamento a coleta de dados em fontes bibliograficas disponiveis em meios fisicos
e meios eletronicos, através de sites oficiais que abordam sobre tematicas similares,
0 que se deu através de artigos cientificos, leis, livros, entre outros. Valendo-se
principalmente das autoras Butler (2003), Barreto (2010), Beauvoir (1970), Maia
(2017), entre outros.

O problema que orientou a pesquisa foi, justamente, referente as formas de
enfrentamento a violéncia letal contra mulheres no Brasil, questionando-se a respeito
das medidas protetivas propostas pela Lei n.° 11.340/06, a fim de verificar a eficacia
e/ou ineficacia dessas medidas.

O objetivo geral do estudo foi verificar acerca da efetividade da aplicabilidade
das medidas protetivas no enfrentamento da violéncia contra a mulher. Tendo como
objetivos especificos: demonstrar a evolugdo dos direitos das mulheres em nosso
ordenamento juridico e a igualdade de género na Constituicdo de 1988, verificar os
pontos da ineficacia das medidas protetivas acerca da violéncia contra a mulher no
Brasil e discutir os impactos relacionados as benfeitorias propostas pela Lei n.°
13.104, trazendo aspectos efetivos referentes a sua implementacao.

A escolha do tema proposto justificou-se devido a importéncia que ele possui
para a sociedade atual, tendo em vista o aumento significativo dos indices de crimes
cometidos contra as mulheres, em razao do género, ou seja, em razao do simples fato
de a mulher ser mulher.

As hipoteses apresentadas fundam-se no fato de que o machismo ainda esta
enraizado na sociedade brasileira, tendo em vista que a realidade exposta nao é
favoravel ao sexo feminino, deixando evidente a desigualdade de género, e,
consequentemente a ineficacia das medidas protetivas no combate a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.
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Para o desenvolvimento desta pesquisa utilizou-se como metodologia os meios
bibliograficos, compreendendo-se a leitura de livros, doutrinas e artigos cientificos,
além do substrato das legislagdes: Lei do Feminicidio - n.° 13.104/15, Lei Maria da
Penha - n.° 11.340/2006 e Constituicdo Federal de 1988. Tratando-se de um estudo
de natureza bibliografica qualitativa, tendo-se o levantamento de informagdes
utilizando como apoio o ambiente virtual (internet), além de artigos indexados nas
revistas brasileiras como: Google Académico, SciELO, periddicos, foram utilizados
como subsidio tedrico.

‘O meétodo qualitativo é o oposto do quantitativo, uma vez que se volta a
subjetividade dos sujeitos (ou objetos) estuda os e operacionalizado de forma mais
indutiva, objetivando a construcéo de teorias (estratégias de pesquisa construtivas)”
(SORDI, 2017, online).

A pesquisa qualitativa para Monteiro (2019, online) também pode possuir um
conteudo altamente descritivo podendo até langcar mao de dados quantitativos
incorporados em suas analises, mas o que vai preponderar sempre € 0 exame
rigoroso da natureza, do alcance e das interpretagdes possiveis para o fenbmeno
estudado e (re) interpretado de acordo com as hipoteses estrategicamente realizadas
pelo pesquisador.

O método indutivo para Eduardo Bittar (2019, online), “o raciocinio parte de
uma posi¢ao concreta para construir a proposigao discursiva abstrata”. Ou seja, a
partir de evidéncias concretas, é possivel extrair diversos conhecimentos.

O artigo possui dois capitulos, sendo o primeiro intitulado: “O Direito a
Igualdade de Género na Constituicdo Brasileira de 1988”, no qual se buscou
exemplificar as etapas e progressos quanto as tentativas de conquista da igualdade
de género, através dos principais aspectos histéricos e legislativos para com a
tematica.

Ja no segundo capitulo denominado “Inefetividade da Aplicabilidade das
Medidas Protetivas e a Nova Lei do Feminicidio como estratégia de enfrentamento a
Violéncia Letal Contra Mulheres’, buscou-se ressaltar as dificuldades na fiscalizacao
das medidas protetivas da Lei Maria da Penha, demonstrando que ainda sao
necessarios maiores investimentos politicos e econémicos para que essa lei se torne
mais eficaz. Trazendo a concepgao de que com a criagdo da Lei do Feminicidio,
tornou-se evidente a necessidade de que sejam tomadas providéncias mais rigorosas

em resposta aos altissimos indices de violéncia contra as mulheres no Brasil.
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2 O DIREITO A IGUALDADE DE GENERO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE
1988

Para tratar da igualdade de género a priori € necessario conceituar a palavra
género, de modo que nao ha um conceito rigido e estagnado, tradicionalmente Scoth
defini-o como “[...] uma categoria social imposta sobre um corpo sexuado [...], foi
elaborado para evidenciar que o sexo anatémico ndo é o elemento definidor das
condutas da espécie humana (1995, p. 75).

De acordo com Butler (2003, p.18):

Para a teoria feminista, o desenvolvimento de uma linguagem capaz
de representa-la completa ou adequadamente pareceu necessario, a
fim de promover a visibilidade politica das mulheres. Isso parecia
obviamente importante, considerando a condigdo cultural difusa na
qual a vida das mulheres era mal representada ou simplesmente nio
representada.

Cabe ressaltar que, por varios anos se manteve a auséncia de poder politico
das mulheres, e foi com o passar dos anos que surgiu 0s anseios pela conquista de
direitos politicos, através da apropriacdo de conhecimentos pelo sexo feminino,
buscando nao sé a conquista pelo direito politico, mas também civis, econémicos e
trabalhistas.

Progressivamente, foram surgindo reivindicagdes como o direito ao voto, ao
divorcio, ao trabalho e a educacédo, de modo que a mulher acabou conquistando
espacos até entao reservados apenas aos homens, e com isso Estado sentiu obrigado
a se posicionar frente aos anseios sociais. O que € possivel de se verificar pelas
disposi¢cdes das Constituicbes de 1824 e de 1891, que apregoavam a inércia estatal
acerca da referéncia a mulher, que era claramente excluida da participagéao social e
politica, ndo havendo sequer a manifestagcao do Estado quanto aos seus direitos. Foi
a partir da Constituicdo de 1934, que a mulher passou a conquistar direitos diversos,
podendo, inclusive, votar, alcancando a condi¢ao de cidada.

Porém, “ao aceitarmos que a construgdo de género € histérica e se faz
incessantemente, estamos entendendo que as relagdes entre homens e mulheres, os
discursos e as representagdes dessas relacbes estdo em constante mudanca”
(LOURO, 1997, p. 35). Assim, a sociedade foi se desenvolvendo, bem como o

pensamento a par da mulher e de sua funcdo no meio social.

RECHST, v. 1, n° 21, p. 116 — 135, Jan./jun., 2022. 119



FASEM Faculdade Serra da Mesa

Recredenciada pela portaria MEC n° 788, de 1° de outubro de
E c“ I I 2020. Publicada no DOU em 05/10/2020.

Revista Eletronica de Ciéncias Humanas, Satde e Tecnologia
revista@fasem.edu.br

Revista Eletranica de Ciéncias Humanas, Sadde e Tecnologia

ISSN: 2238-9547

Seguindo, historicamente tem-se uma transformacao quanto ao significado da
questdo de género, assim as feministas pds-estruturalistas passaram a considerar
género como todas as formas de construgdo social, cultural e linguistica com
implicagcdes na diferenciacdo de mulheres e homens, incluindo o sexo como uma
construcdo social, com o objetivo de compreender género para além da dicotomia
masculino-feminino, em sua segunda forma (MEYER, 2004).

A Constituicao de 1988 foi a primeira a abolir, ainda que no plano formal, a
diferenga em relagdo a homens e mulheres, rompendo com o patriarcalismo instituido
desde a colonizacdo do Brasil e que até entdo era dominante, e estabelecendo no art.
50 1:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicdo (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Partindo da analise do caput, percebe-se que ha uma igualdade formal quando
se fala na garantia de todos os cidadaos brasileiros e residentes no pais sejam
tratados igualmente perante a Lei. Ha também, igualdade material, advinda do
conceito de que os individuos tém suas diferencas, sendo essas particularidades um
equilibrio necessario.

Ja o Inciso |, ao estabelecer a igualdade de género, nao significa que homens
e mulheres nao tém suas diferengas, o que por ébvio existe, mas que o género nao
deve ser visto como uma forma de discriminagdo negativa e restritiva, ou seja,
estabelece que todas as pessoas, independentemente de género e sexo, tenham as
mesmas oportunidades.

“O género ¢ a estilizagao repetida do corpo, um conjunto de atos repetidos no
interior de uma estrutura reguladora altamente rigida, a qual se cristaliza no tempo
para produzir a aparéncia de uma substancia, de uma classe natural de ser” (BUTLER,
2003, p. 59). Percebe-se que a questdo de género por séculos foi alicerce da
sociedade brasileira.

Ja em 5 de novembro de 2010 foi publicada por Ana Cristina Teixeira Barreto
na Revista Consultor Juridico um artigo, tendo como tematica: Igualdade entre Sexos,
Carta de 1988 é um marco contra discriminagéo, que foi de extrema relevancia para

o debate do tema. Nesta obra a autora aponta que:
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Conclui-se que o principio constitucional da igualdade, exposto no
artigo 5°, da Constituicdo Federal, traduz-se em norma de eficacia
plena, cuja exigéncia de indefectivel cumprimento independe de
qualquer norma regulamentadora, assegurando a todos,
indistintamente, independentemente de raga, cor, sexo, classe social,
situacdo econbmica, orientagdo sexual, conviccbes politicas e
religiosas, igual tratamento perante a lei, mas, também e
principalmente, igualdade material ou substancial (BARRETO, 2010,

p. 10).

Assim, percebe-se que a nogao de género deve ser reformulada, ressignificada,
ja que a distincao de sexo e género, utilizada por outras abordagens feministas, indica
uma descontinuidade entre corpos sexuados e género (BUTLER, 2003). Isso quer
dizer que se deve primar pela desconstrucdo do pensamento binario do homem e da
mulher e das concepgdes de masculino e feminino até entédo instituidas, bem como
negar os modelos de analise universais (LOURO, 1997; BUTLER, 2003; COSTA e
LIMA, 2015).

Nessa mesma perspectiva, os autores Bruschini, Ardaillon e Unbehaum (1998,
p. 89) conceituam género como:

Principio que transforma as diferengas bioldgicas entre os sexos em
desigualdades sociais, estruturando a sociedade sobre a assimetria
das relagbes entre homens e mulheres. Usar “género” para todas as
referéncias de ordem social ou cultural, e “sexo” para aquelas de
ordem bioldgica (BRUSCHINI; ARDAILLON; UNBEHAUM, 1998,
p.89).

Para Butler (2003), o género ndo deve ser uma marca para determinar os
corpos e propde a ideia de género como performance e performatividade. E nesse
entendimento do exercicio do poder que sado constituidas as diferencas e as
desigualdades, e isso nao exclui o fato de as mulheres terem sido subordinadas pelos
homens, mas também inclui as lutas e resisténcias das mulheres para com essa
situagdo, em que se confronta uma sociedade hegemoénica branca, masculina,
heterossexual e cristd, que sédo os sujeitos dotados de poder nas relagbes sociais,
sendo uma categoria normativa e opressora (LOURO, 1997; MARIANO, 2005).

De acordo com Beavouir (1970) o homem € quem sempre definiu a mulher,
sendo que a humanidade € masculina. Em vista disso, instituiu-se um pensamento em
que a mulher ndo deve ser apontada como um ser autbnomo, remetendo-se a ideia

de submissao quando sugere que “[...] o homem é o Suijeito, o absoluto; ela é o Outro”
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(1970, p. 10). Ou seja, tem-se a ideia que o homem tem determinada importancia em
detrimento a mulher.

Percebe-se, entdo, que o conceito de género esta diretamente ligado a luta e
as conquistas femininas. Sendo que esse conceito comecgou a ser entendido pelos
movimentos feministas como um instrumento explicativo para as desigualdades e
discriminagdes histéricas e sociais instituidas entre homens e mulheres (COSTA;
LIMA, 2015).

3 AINEFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS E A NOVA LEI DO FEMINICIDIO
COMO ESTRATEGIA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA LETAL CONTRA
MULHERES

A violéncia doméstica e familiar contra mulher € um problema social, o qual
desperta com o passar dos tempos a atengao da sociedade, tendo em vista que ano
apos ano o indice de crimes cometidos no pais contra a mulher sé aumenta, sendo
necessario neste cenario, a estruturagao e alinhamentos de a¢gdes que proporcionem
a prevencao e repressao deste tipo de crime.

A Lei Maria da Penha estabelece duas espécies de medidas protetivas de
urgéncia, sendo as primeiras aquelas que obrigam o0 agressor a nao praticar
determinadas condutas, previstas no art. 22 da referida Lei, e as segundas aquelas
medidas que sao direcionadas as vitimas, qual seja a mulher e seus filhos, visando
a protegao de ambos, e que sao reguladas nos arts. 23 e 24, da referida lei (BRASIL,
2006).

As medidas protetivas tém como objetivo fim cessar uma ameaga ou uma
efetiva lesdo a integridade da vitima, seja ela fisica, moral, sexual ou psicoldgica,
visando, inclusive, a protecdo dos bens da ofendida que ndo raro sofre violéncia
patrimonial. Porém, ha alguns pontos a serem melhorados ou até mesmo
acrescentados, tendo em vista que ainda hodiernamente ha diversos casos de
feminicidio no pais.

Segundo informagdes e dados do relatério da CPI - Comissao Parlamentar de

Inquérito do Feminicidio?, obtidos com exclusividade pelo Correio, fica evidente as

1 Publicado em maio de 2021, por Luana Patriolino, no site do Correio Braziliense, acerca da tematica:
CPI do feminicidio aponta falhas do poder publico na protecdo de mulheres. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/05/4921764-cpi-do-feminicidio-aponta-falhas-
do-poder-publico-na-protecao-de-mulheres.html.
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falhas do poder publico em proteger as mulheres vitimas deste crime. Posto que, em
100% dos casos, os agressores eram reincidentes em violéncia doméstica. Ressalta-
se que uma atuacgao célere, com correta punig¢ao e a criacdo de uma rede de protecao
as vitimas poderiam ter evitado a dor que se abateu sobre a mulher, seus familiares e
amigos. Insta salientar que foram analisados 90 processos entre os anos de 2019 e
2021.

De acordo com o relatério obtido pelo Correio, 37 mulheres foram mortas e 53
sobreviveram a crimes tentados entre o lapso temporal do estudo, de modo que das
sobreviventes, 84,9% tiveram medidas protetivas de urgéncia (MPUs) solicitadas
somente apés uma primeira tentativa de feminicidio, ou seja, tardiamente. “As
medidas protetivas sao positivas, mas sao insuficientes porque ndo ha um
monitoramento posterior” (PATRIOLINO, 2021, p. 21). Em relagdo a protegao
instituida pelo sistema de Justiga, 48,6% das vitimas de feminicidio tinham medidas
protetivas de urgéncia deferida e em vigor.

Segundo tal matéria, é possivel verificar que muitas mulheres sao vitimas de
feminicidio mesmo com medidas protetivas instituidas a seu favor, o que se mostra
contraditério. E a partir dessa analise, se percebe falhas em relacbes a essas
medidas, necessitando de um maior aprimoramento para que se tenha mais eficacia
e alcance.

Seguindo, ja quanto aquelas vitimas que ndo procuraram as medidas
protetivas, percebe-se que é essencial que sejam ampliadas as agbes educativas e
informativas para que todas as mulheres tenham ciéncia e discernimento desse
direito, buscando sempre amparo necessario para se desvencilhar da violéncia
sofrida.

Para assegurar uma maior efetividade das politicas publicas implementadas,
com vistas ao enfrentamento da violéncia contra mulheres, € necessario, em primeiro
lugar, aumentar o acesso dessas mulheres a essas politicas publicas, oferecendo
portas de entrada alternativas a delegacia (Senado Federal, Observatoério da Mulher
Contra a Violéncia, 2018), além de aprimorar o sistema de fiscalizacao ja existente.

Sendo assim, torna-se imprescindivel o incentivo a construcdo de redes de
servigos publicos as vitimas; o apoio a projetos educativos e culturais de prevengao a
violéncia; buscando trabalhar a Lei Maria da Penha e a conscientizagdo da
importancia das medidas de protecéo nas escolas e universidades visando a formagao

de uma nova cultura, para que as mulheres saibam quais sdo os seus reais direitos e
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para que elas possam exercé-los. Além disso, € preciso estimular o uso de veiculos
de propaganda acerca da importancia das medidas protetivas para as vitimas de
violéncia doméstica e familiar, também ¢é importante instrumento para
conscientizagao.

Como meétodo de combate a violéncia doméstica, foi criado pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ, em conjunto com o Conselho Nacional do Ministério Publico
- CNMP, o Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco através da Portaria Conjunta
n°® 5/2020, composta por 27 (vinte e sete) perguntas objetivas que s&o divididas em
04 (quatro) blocos, visto que a parte | do questionario foi desenvolvido magistrados e
promotores com atuagdo em juizados de violéncia contra a mulher para
preenchimento da vitima, enquanto a parte Il, subjetiva, é para preenchimento
exclusivo por profissionais capacitados. Tal questionario busca a prevencado a
reincidéncia da violéncia contra a mulher, através de seu preenchimento, ira garantir
as instituicbes um gerenciamento acerca do aumento das agressdes, com intuito de
evitar futuros feminicidios.

De acordo com o portal Agéncia CNJ de noticias?, dependendo das respostas,
o encaminhamento do caso pode resultar, por exemplo, em afastamento do agressor
do lar, ou direcionamento da mulher a uma casa abrigo, 0 encaminhamento do autor
da violéncia a programa de reflexdo psicossocial, a orientacdo das partes para
servicos de emprego e renda, a condugdo das vitimas a programas de apoio
psicologico, entre outros. Ressalta-se ainda, que o modelo de Formulario Nacional de
Avaliacdo de Risco aprovado em lei também pode ser aplicado por outros 6rgaos e
entidades publicas ou privadas que atuem na area de prevencgao e de enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

“A prestacao de um servico para monitoramento do cumprimento de medidas
protetivas € apontada como essencial para a efetividade das politicas de
enfrentamento a violéncia contra mulheres” (Senado Federal, Observatério da Mulher
Contra a Violéncia, 2018, p. 26).

Uma garantia bastante utilizada, quanto as medidas protetivas de urgéncia, é a
tornozeleira eletronica. Entretanto, assim como as demais, esta ndo pode ser vista

como totalmente eficaz, tendo em vista que ha o descumprimento através da violagao

2 Publicado em maio de 2021, por Regina Bandeira, no portal Agéncia CNJ de noticias, sobre a
tematica: Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco agora é lei. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/formulario-nacional-de-avaliacao-de-risco-agora-elei
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do aparelho, pelo descarregamento da bateria, ou até mesmo, pela falta de
discernimento do infrator em n&o se importar de violar a restricdo, tentando a
aproximacao da vitima.

O Governo do Distrito Federal — GDF, por meio da Secretaria de Seguranca
Publica®, prepara um dispositivo que ird monitorar agressores e vitimas de violéncia
doméstica. Por meio dele, sera emitido um sinal que avisara a mulher quando o
homem — sob uso de tornozeleira eletrénica — ultrapassar o limite de aproximagéao
determinado pelas Varas de Violéncia Doméstica e Familiar ou pelos Tribunais do Juri
do Distrito Federal.

O botao do panico, como ficou conhecido, € um dispositivo de monitoramento
disponibilizado as vitimas de violéncia doméstica, autorizado pelo Poder Judiciario.
Neste caso, 0 agressor ndo podera se aproximar da vitima, e, em caso de violagéo
deste raio de distancia, o botdo do panico vibrara e a Central de Monitoramento fara
o contato telefédnico com a vitima e com o agressor, sendo que este ultimo devera sair
do local.

Em hipotese de desobediéncia por parte do agressor, a Policia Militar sera
acionada, para que faga o deslocamento até o local, com intuito de garantir a prote¢cao
da vitima. Entretanto, ndo s&o todas as regides que possuem esse método, havendo
necessidade de incentivo para que esse projeto seja entabulado em todas as cidades
do pais e nao somente nas capitais.

Para a escritora Claudia Maia (2017, p. 96):

[...] ndo resta davida de que a Lei Maria da Penha foi um importante
passo para apreensao da precariedade das mulheres em situagao de
violéncia, mas, pelo visto, ainda s&o necessarios outros investimentos
politicos e econdmicos, por parte do Estado, para que ela resulte, de
fato, em protecdo e manutencdo da vida das mulheres. E necessaria,
cada vez mais, uma politizacdo do discurso com o intuito ndo so6
preventivo, mas acima de tudo, a fim de acabar com as mais variadas
formas de violéncia sofridas pela mulher.

Atualmente tem-se instituidos em 112 (cento e doze) municipios a Patrulha
Maria da Penha, que teve inicio no dia 20 de outubro de 2012, concentrando-se,
inicialmente, no 19° Batalhdo de Porto Alegre, sendo posteriormente descentralizada

para os Comandos Regionais. Porquanto, a atuagdo da Patrulha Maria da Penha é

3 Publicagao feita em maio de 2020, na Agéncia Brasilia, por Hédio Ferreira Junior, Edicdo: Fredy
Charlson disponivel em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/10/04/vitima-e-agressor-serao-
monitorados/
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regulamentada pela Brigada Militar através da Nota de Instrugcdo n°® 2.23/EMBM/2020

e traz a seguinte conceituagao:

A acdo da Patrulha Maria da Penha destina-se a atender
especificamente os casos que a Lei Maria da Penha considera
violéncia contra a mulher, em razdo da vulnerabilidade e
hipossuficiéncia de género ocorrido em ambito doméstico ou familiar.
A Patrulha Maria da Penha atuara a partir do deferimento da Medida
Protetiva de Urgéncia pelo Poder Judiciario, com despacho de
necessidade de acompanhamento da forca policial até decisao de
extingdo ou término do prazo de concessao da Medida (2020, online).

A Patrulha Maria da Penha é responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento das
medidas protetivas de urgéncia, verificando se estas estdo sendo cumpridas por parte
do agressor, analisando também a situagao familiar da vitima, através de visitas. No
entanto, para que haja total eficacia por parte dessa fiscalizacdo, deve ser
implementada através do poder publico ampliacdo referente as viaturas
disponibilizadas, a capacitacdo de novas equipes de policiais, além de ser
estabelecido o funcionamento de 24 horas por dia, e a possibilidade de abranger as
cidades situadas no interior. Porém, ndo basta apenas uma iniciativa de
implementacéo de patrulhas nos estados e municipios, deve haver uma contribuigao
efetiva do Poder Publico, do Estado, do Ministério Publico, além da participacédo da
sociedade civil, por meio das entidades nao governamentais, para obter resultados
positivos.

Além da ineficiéncia da fiscalizagdo em relagéo as medidas ja existentes, ha de
se considerar outro problema que é a falta de uma rede de apoio as vitimas, que
inclusive esta prevista em lei, mas que na maioria dos estados nunca chegou a se
concretizar, o que institui uma lacuna que contribui para agravar a situagao das
ofendidas e aumentar os riscos de que venham a ser novamente vitimadas. Assim, a
falta de uma rede de apoio bem estruturada acaba por contribuir para que as mulheres
vitimas de violéncia doméstica ndo tenham confianga o suficiente para apresentar
denuncia e mesmo quando apresentam, geralmente a retratam por medo de que o
agressor venha a cometer novo delito contra elas.

Foi introduzida a Lei n° 13.641 de 03 de abril de 2018, que altera a Lei
11.340/2006, tornando crime o descumprimento de medida protetiva de urgéncia

instituida, como disposto no artigo 24-A que cita:

Descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei:
Pena — detencgéao, de 03 (trés) meses a 02 (dois) anos.
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§1° A configuragcao do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas.

§2°: Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial
podera conceder fianga.

§3°: O disposto neste artigo nao exclui a aplicacdo de outras sangoes
cabiveis (BRASIL, 2018).

Porquanto, verifica-se que em que pese haver legislagao punitiva para com o
descumprimento das medidas protetivas, o Estado ainda se ineficiente em fiscaliza-
las. Neste sentido, Carneiro (2010, p. 14) corrobora mencionando que:

Grande parte desta ineficacia se da pela falta de aparato as policias e
ao judiciario, onde o baixo numero de agentes, servidores, juizes e
promotores ndo conseguem suportar o numero de procedimentos e
processos que a cada dia avoluma-se nas delegacias e judiciario, ndo
s6 decorrentes desta lei, promovendo um sentimento de impunidade
aos agressores que possuem contra si medidas protetivas em favor de
seus cbnjuges, companheiras € namoradas, pois ora ha demora na
emissao de tais medidas, ora, quando sdo emitidas, sua efetividade é
minguada pela falta de punigdo aos agressores que as descumpre.

Segundo Balz (2015) a deficiéncia de pessoal ndo é problema exclusivo do
ambito policial, posto que atinge todo o poder judiciario e demais 6rgaos e entes que
estdo diretamente relacionados no combate da violéncia doméstica. Além desse
empasse, ressalta-se ainda que faltam equipamentos de ponta capazes de corroborar
com a correta fiscalizagdo do cumprimento das MPUs e servidores capacitados e
qualificados adequadamente, pois 0 ambiente que recebe essa vitima precisa ser
acolhedor (BALZ, 2015).

Um recurso relevante € a utilizacado do disk denuncia através do numero 190,
que pode ser ativado, a qualquer momento e hora. De modo que se a vitima informar
que esta sob tutela de medida protetiva de urgéncia e que houve seu descumprimento
pelo agressor pode este ser preso em flagrante e encaminhado a delegacia. Insta
salientar que o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia trata-se de crime
positivado na Lei Maria da Penha, em seu artigo 24-A da, sendo prevista pena de
detencao de 3 meses a 2 anos (BRASIL, 2006).

Ainda, a fim de oferecer denuncia quanto ao descumprimento de MPUs, a
mulher pode dirigir-se a Delegacia Especial de Atendimento a Mulher — DEAM ou
qualquer unidade de Delegacia de Policia, além disso pode recorrer ao Ministério
Publico, ao Juizado que concessor da MPU, e ainda aos Nucleos de Assisténcia

Judiciaria da Defensoria Publica.
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Os Centros de Referéncia sao espacos que buscam acolher as vitimas de
violéncia doméstica e familiar, através de atendimentos psicologicos,
encaminhamento juridico com intuito de que a vitima consiga superar a situagao de
violéncia. Como exemplos desses centros, pode se verificar a Casa Abrigo,
denominado um local sigiloso, onde as vitimas s&o acolhidas para n&o ficarem
expostas perante o agressor. A casa de Acolhimento Provisorio e responsavel por
abrigar as vitimas que sofrem tanto violéncia doméstica, quanto aos demais tipos de
violéncia, pelo periodo curto de até 15 dias.

As DEAMSs, unidades especializadas da Policia Civil para atendimento as
mulheres, tém carater preventivo e repressivo, e com a promulgac¢ao da Lei Maria da
Penha, elas passaram a desempenhar novas fungdes, como de pedidos ao juiz no
prazo maximo de 48 horas.

Tem-se também os Nucleos ou Postos de Atendimento a Mulher nas
Delegacias Comuns que sao dotados de equipe propria nas delegacias comuns e as
Defensorias da Mulher que sdo 6rgaos do Estado com objetivo de dar assisténcia
juridica as cidadas que nédo possuem condi¢des financeiras custear um advogado.

E preciso capacitar equipes que prestam servicos ndo diretamente
relacionados a violéncia doméstica e familiar a identificarem situagdes de violéncia e
a oferecerem suporte para que essas mulheres consigam interromper o ciclo da
violéncia (Senado Federal, Observatério da Mulher Contra a Violéncia, 2018, p.22).

O projeto de lei que criou o feminicidio é fruto da Comissdo Parlamentar Mista
de Inquérito do Congresso Nacional sobre a Violéncia contra a Mulher no Brasil — 2012
— CPMIVCM. O novo tipo penal teve como objetivo assegurar que o homicidio
praticado contra a mulher por razées de género fosse considerado crime de Estado.
O Projeto visou combater as interpretagdes juridicas anacrdnicas, tais como as que
reconhecem a violéncia contra a mulher como crime passional (Conselho Nacional do
Ministério Publico, 2018, p. 237).

Antes da Lei n.° 13.104/2015, ndo havia punicdo especial pelo fato de o
homicidio ser praticado contra a mulher ou por razdées da condigao do sexo feminino,
nao sendo qualificado.

Matar uma mulher pelo fato de ela ser mulher caracterizava-se hoje
homicidio com maior reprimenda, e que a depender do caso concreto,
pode ter a pena acrescida pelo motivo futil ou torpe. Apéds, a Lei n.°
13.104/2015, tal motivacao acarreta a adequacéo tipica do fato ao
artigo 121, §2°, VI, do CP (CAPEZ, 2018, p. 129).
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Considerando o numero exacerbado de mulheres assassinadas, o legislador
impOs a Lei n° 13.104/2015, a fim de atribuir o crime de feminicidio como uma
qualificadora do crime de homicidio, previsto no art. 121, § 2° do Cédigo Penal, e
entrando também para o rol dos crimes ditos como hediondos, previsto na Lei n°
8.072/90. Podera ocorrer o aumento da pena em 1/3 de acordo com o Codigo Penal
brasileiro em seu artigo 121, § 7°, incisos [; Il; e Ill. Na hipétese do inciso I, é
necessario que o autor do crime tenha conhecimento do estado gestacional da mulher
ou de que dera a luz.

Ja no inciso Il, o autor do crime precisa ter conhecimento de os elementares
contidos no inciso para que ele se concretize, do contrario acarretara erro de tipo e
consequentemente a majorante ndo podera vir ser aplicada. A idade das vitimas
somente podera ser comprovada por prova documental (que comprove a idade) e
quando a vitima é deficiente (que pode ser qualquer deficiéncia), sera comprovado
por laudo pericial.

Por fim, no inciso Ill, também ¢é necessario que o autor do crime tenha
conhecimento de que o praticou a conduta delitiva na presenca de descendentes ou
ascendentes, 0 que por si sO ja aumenta o juizo de reprovagéao, e, consequentemente
a pena. E necessario provas documentais que comprovem a relacdo de parentesco.

Conforme Patricia Galvao (2017, p. 20) a tipificacdo penal do feminicidio foi
apontada por especialistas como uma importante ferramenta para denunciar a
violéncia sistémica contra mulheres em relagdes conjugais, que muitas vezes resulta
em homicidios encarados como “crimes passionais” pela sociedade, pela midia e até
mesmo pelo sistema de Justica.

Importante destacar que a qualificadora do feminicidio € de natureza objetiva
feminino), de acordo com o entendimento dos Tribunais Superiores, em que pese
discussdes doutrinarias discrepantes a par dessa classificagao.

De acordo como Supremo Tribunal Federal, ela ndo pode ser considerada
como subjetiva, apesar de nao ter relagdo com o modo ou meio de execugao da morte
da vitima, porque esta atrelada ao fato e condicdo da mulher ser do sexo feminino,
ser o que é.

Guilherme de Souza Nucci (2020, p. 345) ao expor sobre o feminicidio afirma
que se trata de “[...] uma qualificadora objetiva, pois se liga ao género da vitima: ser

mulher”.
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O entendimento assim se aperfeicoa, quando o Superior Tribunal de Justica
acrescenta que isso se da porque caso se entendesse que se trata de uma
qualificadora subjetiva, incompativel seria ela com as demais qualificadoras
subjetivas, quais sejam o motivo torpe ou futil, o que ndo pode prosperar. O
entendimento foi obtido através do Informativo n.° 625:

Nos termos do art. 121, § 2°-A, Il, do CP, é devida a incidéncia da
qualificadora do feminicidio nos casos em que o delito é praticado
contra mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
possuindo, portanto, natureza de ordem objetiva, o que dispensa a
analise do animus do agente. Assim, ndo ha se falar em ocorréncia de
bis in idem no reconhecimento das qualificadoras do motivo torpe e do
feminicidio, porquanto, a primeira tem natureza subjetiva e a segunda
objetiva (STJ, 2018).

A norma vai adiante e também qualifica o homicidio praticado no cenario de
violéncia doméstica e familiar®, determinando a incidéncia da qualificadora de forma
objetiva e clara, fazendo com que um homicidio praticado no contexto de violéncia
domeéstica e familiar, que anteriormente poderia ser taxado como um homicidio
simples, caso nao se enquadrasse em nenhuma das qualificadoras, agora seja, de
forma objetiva, reconhecido como homicidio qualificado, pelo fato de ter sido cometido
nesse cenario. A caracterizagao limpida da qualificadora € importante para garantir
maior seguranga em sua aplicagao, trazendo mais certeza na punigao mais rigorosa

ao criminoso e, por esse motivo, faz-se necessaria e coerente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Infere-se que a partir deste estudo que o direito das mulheres sdo questdes
relevantes a sociedade, sendo por meio destas lutas por direitos que a Lei n.° 11.104/
2015 foi introduzida no Cdédigo Penal brasileiro no art. 121 § 2°, como forma de
enfrentamento a violéncia letal contra mulheres. O crime de feminicidio no rol dos
crimes qualificados, entrou para a lista dos crimes hediondos, por serem crescentes o
numero de mulheres vitimas de assassinato, pela discriminacéo do género feminino e
em decorréncia violéncia familiar.

Sobre o artigo proposto, concluiu-se que mesmo com a criagdo da lei Maria da

Penha, da lei do Feminicidio e das politicas publicas ja instituidas, muitas mulheres

4 Publicado pelos autores: Ewerton Ricardo Garcia, Valter Moura do Carmo, Victéria Martins de
Almeida, sobre a tematica: Feminicidio: Sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana, Rev. Estud.
Fem. 28 (1); 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1806-9584-2020v28n 160946
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continuam sendo agredidas e mortas todos os dias, no contexto doméstico e familiar.
E importante frisar que as leis ndo bastam para mudar um contexto cultural marcado
pela violéncia, que foi legitimada e naturalizada historicamente, como ocorre no pais.

As politicas publicas representam a materializagéo dos direitos e demandam a
atuacdo dos poderes e do Ministério Publico, e, cada vez mais, a participacao
indispensavel da sociedade civil, por meio das entidades ndo governamentais e dos
movimentos sociais. Outro ponto primordial para a adequada aplicagéo da lei € uma
maior oportunidade de acesso das mulheres a justica e influéncia na mudanga
ideoldgica do direito.

Com isso, é necessario o empenho do Estado enquanto protetor da ordem
social, na eficacia das leis existentes, através de melhorias dos servigos de atengao
especializada, da capacitacao dos profissionais, buscando o aumento de recursos
humanos e estrutura fisica, do aprimoramento de sistema de informacéao e registros
de ocorréncias, da desburocratizacdo dos atendimentos e processos instaurados,
entre outros, a fim de dar mais prote¢ao a vida da mulher e de sua familia.

Portanto, diante de todos os fatos expostos, a Lei Maria da Penha e a Lei do
Feminicidio além de serem uma conquista, sdo formas de reconhecimento acerca das
crueldades que muitas mulheres passam, visando a prote¢cdo da vitima e a puni¢ao
mais rigorosa ao criminoso. Nota-se que as informacgdes atribuidas no presente artigo
sao fundamentais para a conscientizagao e indagagao a respeito de que ainda existem
aspectos que requerem aperfeicoamentos referentes as medidas protetivas dispostas
na Lei n.° 11.340/06.

Além disso, espera-se que o futuro da nossa sociedade contribua para diminuir
esse numero alarmante de mulheres vitimas de feminicidio, porém ha a necessidade
de uma ruptura comportamental e cultural que torne o ser humano um individuo
melhor, através da conscientizacdo de que a mulher tem que ser vista tanto na
sociedade, quanto no ambito familiar, como um ser dotado de direitos tais quais uma
vida digna como a dos homens, sendo este um ponto nodal para uma sociedade

mais justa e igualitaria sem distingdo de género.
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