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RESUMO: A violéncia doméstica e familiar se faz um problema estrutural arraigado
na sociedade brasileira, de dificil resolugdo e combate, porque muitas vezes segue
velada e mascarada. Em que pese a legislagdo a cada dia se aperfeicoar mais,
buscando medidas mais satisfativa na tutela da mulher, verifica-se que no cenario
pandémico, em que se instituiu a restricao da liberdade individuo e a imposicao de
isolamento no ambito doméstico, houve um aumento consideravel nos casos de
violéncia que envolvem mulheres em contexto familiar e doméstico. Essa contradi¢ao
é fruto de uma sociedade que sempre teve na mulher um objeto de apropriagéo a
disposicdo do homem, o que precisa ser diariamente desmistificado e trabalhado. O
machismo, o sentimento de posse e a ideia de ser submisso e inferiorizado séo
sentimentos que corroboram com essa perpetuacédo da violéncia, onde somente é
possivel alcangar mudangas através de leis mais rigidas e também da educagao e
conscientizagdo da populagdo. Assim, através da analise dos resultados obtidos,
verificou-se que nesse intersticio temporal houve uma ampliagdo das ocorréncias e
também dos casos denunciados, acrescentando que nem todos s&o noticiados a
autoridade competente, por medo e até mesmo vergonha. Ndo se objetivou o
esgotamento da tematica, mas sim explicitar a importancia e necessidade deste
debate.
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1. INTRODUGAO

A busca pela protegdo a mulher ndo se faz uma novidade instituida através da
Lei Maria da Penha, pois ja vinha sendo amparada em preceitos constitucionais
abstratos e genéricos. Porém, a criminalizagdo dessas condutas de forma
pormenorizada e especializada, apenas se deu com a legislacdo supracitada,
garantindo melhor aparato ao combate da violéncia doméstica, imbuindo essa
responsabilidade ndo apenas ao Estado, mas a sociedade como um todo.

Verifica-se que a lei trouxe um conceito amplo para a violéncia doméstica
contra o sexo feminino, em seu artigo 5°. De modo que, ela pode ser caracteriza por
toda e qualquer violéncia realizada por agao ou omissao. Quanto a autoria pode ser

realizada pelo companheiro (a), no caso de relagdes homoafetivas, ou os parentes
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de lagos sanguineos ou afetivos que coabitam a mesma residéncia, ou os agregados
qgue coabitam o nucleo familiar ainda que sem qualquer relagao deparentesco, entre
outros.

Isso porque, para que se configure uma violéncia neste ambito ndo é
imprescindivel que a agdo seja realizada por um homem, pois o sujeito ativo masculino
nao esta entre as elementares do tipo penal nesta lei, conforme demonstra o artigo
5° da Lei n.° 11.340 (CAPEZ, 2020). O que a legislagdo reclamaé que haja uma
conduta contra mulher, em decorréncia da relagcdo intima de afeto e tendo como
motivagcdo a questdo de género, ocasionando situagdo de vulnerabilidade a essa
vitima.

Sabe-se que a discussado social quanto ao espago feminino e quanto aos
direitos das mulheres ainda se faz necessaria, diante da incompreensao e da auséncia
de respeito do homem para com o sexo feminino. Isso porque, apesar de toda
evolucdo que se tem no ambito legislativo quanto a protecao de direitos e garantias
individuais, a banalizacdo da cultura da violéncia contra a mulher ainda é latente, e
faz vitimas diariamente.

A Lei Maria da Penha emergiu, entdo, como fruto de um contexto histérico de
protesto e reivindicagdo do movimento feminista oriundo ainda na década de 70, e
que se consolidou como legislacdo apenas em 2006. Sendo resposta a pressao de
instituicdes internacionais de direitos humanos em decorréncia as constantes
agressdes que as mulheres sofriam na sociedade, principalmente no ambito familiar
e doméstico, tendo seus direitos mais basicos suprimidos tais quais a vida e a
integridade fisica, pelo simples fato de serem do sexo feminino (BASTOS, 2013).

Do mesmo modo, a lei partiu de uma casuistica concreta ocorrida com a
vitima Maria da Penha Maia Fernandes, brasileira que sofrera duas tentativas de
homicidio pelo seu préprio companheiro no ano de 1983, e que em consequéncia
delas ficou paraplégica. Porém, em decorréncia da nitida omisséo estatal em puni-lo,
ainda que culpado, o agressor nao teve a correta reprimenda pelos crimes cometidos,
sob o pretexto da legitima defesa de sua honra (CAPEZ, 2020).

Em resultado disso, a Comissao Interamericana no ano de 2001 condenou o
estado brasileiro, ante a negligéncia ocorrida e pela condescendéncia para com atos
de violéncia contra mulher, ao pagamento de vultuosa indenizagdo a vitima,
notificando o Brasil a instituir e adotar politicas publicas, bem como, legislacbes

especificas no combate a este tipo de violéncia, o que culminou na legislagao(CAPEZ,
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Portanto, verifica-se que o estigma da mulher enquanto sujeito inferiorizado,
fragil e submisso ainda € uma constante que culturalmente ainda esta arraigada na
sociedade, e € por isso que a analise desta tematica se justifica, pois apenas a
instituicdo de uma lei, ainda que juridicamente protetiva, ndo se faz suficiente para
resguardar todos os direitos que a mulher tem diariamente violados.

Assim, o presente artigo buscou analisar a Lei n.° 11.340 de 07 de agosto de
2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, que completou em 2021
quinze anos desde sua publicagdo, buscando demonstrar o seu significado efetivo
no avango para com o combate da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Percebe-se que tal Lei se trata de um regramento que tem mais carater
educativo e assistencialista, do que propriamente criminal. Posto que, a Lei que hoje
conta com 46 artigos busca primeiramente combater qualquer tipo de violéncia
doméstica, trazendo politicas publicas que integram ag¢des preventivas, bem como
medidas concretas de assisténcias as mulheres que ja se encontram em situacéo de
violéncia. Isso, trazendo uma série de procedimentos a serem adotados tanto pela
equipe de saude apta a oportunizar tratamento e suporte a esta mulher, bem como
pelos responsaveis pela persecugao penal e pela devida assisténcia judiciaria
necessaria.

Destarte, € possivel se verificar que a preocupagao maior da legislagao é tragar
e implementar todo um procedimento padrao a ser adotado antes, durante e apds a
ocorréncia de um caso de violéncia no ambito doméstico, reconhecendo o sexo
feminino como cerne da lei e como vitima histérica e institucional da sociedade
brasileira. Porém, paradoxalmente ainda é latente o crescimento da violéncia
doméstica contra mulher diariamente, ainda que com o aperfeigoamento gradativo do
ordenamento juridico brasileiro a par da tematica, o que demonstra vulnerabilidade
deste regramento.

Porquanto, verifica-se que ainda é preciso evoluir de maneira a priorizar a vida,
a saude e a integridade fisica da mulher que é vitima de violéncia doméstica,
apoiando-a através de um ambiente acolhedor desde a denuncia.

Assim, o presente artigo buscou responder a seguinte problematica: A Lei Maria
da Penha trouxe efetividade na prevencao e no combate da violéncia doméstica em
um cenario pandémico? Ha aparato necessario para tal coergao? As politicas publicas

impostas pela Lei estdo sendo cumpridas? Isso porque, busca-se verdadeiramente
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esmiucar a legislacdo e os dados alcangados desde sua instituicao.

A analise parte da premissa que a violéncia doméstica contra a mulher foi e é
uma resposta pela maneira com a qual a sociedade brasileira fora instituida e se
desenvolveu, tendo origem no pais ja na colonizagdo, através do patriarcado
portugués e se perpetuando por meio do machismo e do sentimento de posse que o
homem tem pelo corpo e pela identidade da mulher. De maneira que, apesar de as
mulheres conquistarem seus direitos e espagos na sociedade através de revolugao e
luta, ainda s&o diariamente violentadas e massacradas em seus proprios lares.

Essa violéncia pode ser caracterizada por qualquer acao ou omissao praticada
contra a mulher que se baseie na desigualdade e discriminacédo de género,sendo
praticada em decorréncia do convivio diario ou afetivo, ainda que nao seja praticada
por um homem, embora frequentemente o seja (CUNHA, 2014). Sendo capaz de
causar sofrimentos fisicos, psiquicos, sexuais, morais e patrimoniais a suas vitimas,
além de sacrificar também aqueles que a presenciam, como frequentemente ocorre
com os filhos.

O combate a violéncia tornou-se um debate a partir da transformacao do
papel da mulher na década de 80, pois aquela que a priori foi criada apenas para
afazeres domésticos e educacgao de seus rebentos, passou a trabalhar, estudar, votar
e ser votada. Isso porque, até entédo esses lugares e espagos apenas eram ocupados
por homens, que detinham o patrio poder sobre sua familia, sendo responsaveis
exclusivos pelo provento e sustento desta.

Por certo, o debate quanto a violéncia doméstica e familiar até a criagdo desta
lei limitava-se restritamente a esfera privada, ndo demandando qualquer intervencao
estatal, até porque a esposa era tida como propriedade de seu marido, devendo
honra-lo, respeita-lo e se submeter aos seus comandos. Com a Constituicao Federal
democratica de 1988, a mulher conseguiu a igualdade formal para com os homens,
porém isso em nada alterou o cenario civil, permanecendo a submissdo da esposa
para com seu conjuge (BASTOS, 2013).

Somente apods a instituicdo da Lei n.° 11.340/2006 esse cenario mudou,porém
hoje a luta histérica da mulher que a priori era por iguais condi¢gdes e direitos, agora
perpassa o debate legal e se molda na real aplicabilidade dessas garantias, que
sdao formalmente asseguradas, mas que estdo longe de serem verdadeiramente
aplicadas.

Porquanto, tem-se como objetivo geral de demonstrar a efetividade da Lei
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Maria da Penha apds quinze anos de sua instituicdo, especificamente durante a
pandemia de Covid-19 e como objetivos especificos: evidenciar o paralelo evolutivo
histérico vigente para criagdo desta legislagao protetiva, enfatizar o que a Lei Maria
da Penha representa para o combate da violéncia doméstica e familiar e caracterizar
os principais tipos de violéncia existentes no @mbito da legislagéo.

Essa abordagem se deu através da elaboragcdo do referencial tedrico da
presente pesquisa que foi dividido em trés capitulos, assim foi abordado em seu
primeiro capitulo a evolugdo histérica e social para a criagao de leis protetivas a
mulher, em especifico quanto a Lei Maria da Penha. No segundo capitulo foi
demonstrado as peculiaridades desta legislacado, enfatizando as contribuicbes que
esta trouxe para o combate da violéncia doméstica contra a mulher e expondo sua
aplicabilidade em um cenario pandémico. E, por fim, no terceiro capitulo foi exposto
sobre a aplicabilidade concreta da Lei n.° 11.340/2006 na pandemia de Covid-19,
através de dados estatisticos.

A presente pesquisa se realizou através de uma pesquisa bibliografica de
carater exploratério, que objetivou aprofundar a analise para com o tema proposto.
Optou-se pela pesquisa bibliografica porque para se estudar qualquer fenémeno,
primeiramente € preciso compreender seu conceito a fundo, assim de acordo com
Amaral (2007, p. 1):

[....] € uma etapa fundamental em todo trabalho cientifico que
influenciara todas as etapas de uma pesquisa, na medida em que der
0 embasamento teérico em que se baseara o trabalho. Consistem no
levantamento, selecao, fichamento e arquivamento de informacdes
relacionadas a pesquisa.

O autor Andrade (2010, p. 25) ainda acrescenta que “[....] a pesquisa
bibliografica € habilidade fundamental nos cursos de graduagdo, uma vez que
constitui o primeiro passo para todas as atividades académicas”, imprescindivel ao
primeiro contato com o tema.

A pesquisa se deu a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas e publicadas por meios eletrbnicos e escritos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web-sites, trabalhos de conclus&o de curso, entre outros.
Primando por obras mais recentes, a fim de que a abordagem seja atualizada e
fidedigna.

A pesquisa exploratoria € mais adequada neste caso, porque nesse meétodode

pesquisa o pesquisador tem contato direto com a tematica, através dos trabalhos
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desenvolvidos e selecionados, buscando esclarecer os objetivos propostos pela
pesquisa a ser realizada.

E para tanto, elencou-se como autores essenciais e que subsidiaram o
referencial tedrico desta pesquisa: Cunha (2014), Bastos (2013), Amaral (2017) e
Capez (2020).

Todo este esforgo se justifica, pois, a tematica se faz recente, e apesar de a
legislagao completar quinze anos de sua instituicao € visivel que a violéncia doméstica
contra a mulher ainda € um problema social com dados alarmante, justamente porque
segue velada e restrita a seara privada dos lares brasileiros, amparando no machismo
e no menosprezo a mulher. O que se ampliou durante a pandemia em que o convivio

familiar e restrito se tornou mais acirrado.

2. EVOLUGAO HISTORICA DAS MEDIDAS PROTETIVAS A MULHER NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A violéncia contra mulher ndo se trata de um tipo de violéncia novo na
sociedade brasileira, apesar de ser especificamente tipificada apenas em 2006,posto
que tem suas origens fundantes desde o patriarcado. Que foi aqui instituido pelos
portugueses durante a colonizagao, através da visdo de que o sexo feminino € um ser
inferiorizado perante o homem, estando inserido no meio social apenas para servi-lo,
sendo por ele subjugado. Tanto que, ndo raro indias e negras eram estupradas e
engravidavam dos homens brancos recém-chegados ao pais, servindo-lhes como
objeto sexual (ROCHA, 2010).

O Brasil colbnia regia-se pelas mesmas legislacdes portuguesas, de modoque
a primeira lei que aqui foi imposta foram as Ordenacgdes Filipinas e se tratava de
ordenamento extremamente patriarcal, posto que autorizava os homens a castigarem
fisicamente suas conjuges e filhas e até mesmo mata-las, em caso de suspeita de
adultério ou desobediéncia, denominando as mulheres como uma propriedade de seu
senhor (AMARAL et al., 2017).

Essa lei teve vigéncia até o Brasil tornar-se uma republica, em 1889,
perdurando por cerca de trés séculos, sem que estas praticas cruéis e degradantes
para com as mulheres fossem alteradas ou flexibilizadas, ainda que sob a vigéncia de
um regime tido como republicano e democratico.

Quanto a violéncia contra a mulher, no bojo do @mbito doméstico, percebe-se

que a esposa foi estigmatizada como objeto de propriedade de seu marido, devendo-
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Ihe respeito, lealdade e submissao, sendo que este entendimento foi por muito tempo
repassado de geragao a geragao, e ainda deixa resquicios sociais hoje.O homem,
enquanto patriarca e eixo central de sua familia, sempre foi visualizado como ser
dominante, viril e hierarquicamente superior ao qual competia o sustentode sua
prole, enquanto a mulher cabia apenas a educacao de seus filhos e as atividades
domésticas, com total obediéncia ao que lhe fosse ordenado (CARNEIRO; FRAGA,
2012).

Na verdade, essa hierarquia entre os cbnjuges tem sua origem ainda mais
remota, pois advém do surgimento da familia enquanto instituicao social, o que se deu
ja nas civilizagbes romanas e gregas, onde apenas 0 sexo masculino eradetentor de
direitos naturais, politicos e civis, tendo amplo acesso a educagdo e a labores
diversos. Enquanto isso, os direitos, inclusive quanto a educacéao,destinados ao sexo
feminino eram suprimidos, o que se perpetuou por séculos, sendo que até mesmo as
leis, por muito tempo, apenas tutelavam os interesses dos homens (CARNEIRO;
FRAGA, 2012).

A religido corroborava em muito com esse entendimento de submissao e
inferioridade do sexo feminino, sendo uma pratica intradoméstica através do culto de
deuses, que pregavam a total autoridade do homem para com as mulheres da familia
(TAVARES, 2012). A priori, esse culto era imposto e conduzido pelo patriarcade cada
familia, o pai que detinha o pater poder, cujo qual suas filhas deviam respeito, e
posteriormente ao se casarem essa figura dominante era transmutada para seu
€esposo.

Isso permitia que o marido castigasse fisicamente a sua esposa, a prometesse
em casamento a outro depois de seu Obito ou autorizasse seu assassinato apds sua
morte, para que em outra vida eles estivessem novamente juntos, e a mulher |he
servisse novamente com total submissdo (AMARAL et al., 2017). Nao havia
qualquer tipo de vontade propria autorizada a mulher, a quem cabia somente
obediéncia e respeito, sendo que sequer podiam frequentar locais publicos sem
autorizagdo de seu pai ou, quando casada, de seu cbdnjuge, sob pena de ser
severamente castigada.

Ja na ldade Média, a violéncia fisica contra o sexo feminino era tao frequente,
que alcangou uma taxa de 75% das mortes ocorridas, representando-se por mulheres
que eram assassinadas, sendo que, via de regra, tais delitos eram consumados pelos

patriarcas das familias, pelos mais infimos motivos (AMARAL et al., 2017). Era comum
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que mulheres fossem queimadas a praga publica ou por degolamento, acusadas de
bruxaria, por apenas se rebelarem contra o tratamento desumano recebidos pelos
seus cbnjuges ou pais.

A Constituigao do Brasil de 1824 inicia algumas transformagdes, permitindo que
o sexo feminino recebesse pela primeira vez educagao primaria em escolas
especificas, que eram distintas e separadas do sexo masculino. Porém, essa
educagao apenas se voltava ao preparo da mulher enquanto sexo feminino para o
matriménio, dentro de uma perspectiva machista. Assim, as alunas aprendiam ali a
ler, escrever, portar-se como dama, costurar, bordar, cozinhar, limpar, educar seus
rebentos, enfim, buscava-se na educagdo um apoio a distingdo entre sexos vigentes
no meio social (CARNEIRO; FRAGA, 2012).

Com a Proclamacao da Republica no pais, o que se deu em 1889, foi
necessario que toda legislagcéo brasileira, até entdo alicercada nas leis portuguesas
e na realidade da coroa, fossem revistas. Isso porque, a republica deveria instituir
preceitos socias democraticos e igualitarios na sociedade, mas o que se percebe é
gue isso em nada alterou a condigao de submissao e inferiorizagdo da mulher (SILVA
et al., 2017).

Destarte, o cenario mundial somente foi se transformando no século XX, de
modo que com a Primeira Guerra Mundial e a drastica redugdo da populagao
masculina, em decorréncia das mortes em batalha, e consequentemente, com a
diminuicdo da mao de obra produtiva disponivel, a mulher foi autorizada a sair de seu
lar para trabalhar em oficios variados, inclusive naqueles que eram exclusivamente
destinados ao homem (SILVA et al., 2017). O que corroborou com a evolugao dos
direitos das mulheres.

Deste modo, a guerra se fez um marco relevante, posto que se iniciou um
movimento em prol dos direitos femininos até entdo silenciado e negligenciado, o
que gradativamente foi se ampliando e se consolidou com a Segunda Guerra mundial.
A perspectiva real ndo buscava proteger a mulher, porém com o declinio damao de
obra no seio social algumas transformagdes se fizeram latentes para sua inser¢géo no
mercado laboral.

A Constituicdo democratica de 1988 trouxe diversos avangos para com 0s
direitos humanos e femininos, garantindo a igualdade de direitos entre todos, o que
equiparava homens e mulheres, porém essa igualdade foi apenas formal, pois nao

houve verdadeiramente uma ruptura para com a real desigualdade social entreesses
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sexos imposta na sociedade (BRASIL, 1988).

A igualdade formal é apenas um dos vieses da igualdade, que se faz
necessaria, porém isoladamente é insuficiente, sendo que caso nédo haja medidas
praticas verdadeiramente eficazes, capazes de garantir a igualdade material ou seja
igualdade na pratica, isso em nada colabora para se romper com as distingbes de
género.

Em 1993 a violéncia contra a mulher foi definida pela Declaragao das Nagdes
Unidas como qualquer agao de violéncia que se baseie na desigualdade de género e
que possa causar a mulher danos no ambito psicoldgico, fisico ou sexual. Havendo
imposi¢cao de que todos os paises signatarios a este tratado busquem o combate de
quaisquer destes tipos de violéncia, coibindo-o e amparando suas vitimas ante as
severas consequéncias que essa violéncia pode causar.

Nesta data a mulher apenas era protegida pelas leis penais incriminadoras
gerais, ou seja, pelas condutas instituidas e criminalizadas no préprio Coédigo Penal.
Isso, sem qualquer tutela especifica pela sua condigdo de mulher ou qualquerquestao
atrelada ao género e sexo, o que Ihe trazia uma enorme desigualdade material.

Apenas no ano de 2006, houve a instituigdo da Lei n.° 11.340 — conhecida
como Lei Maria da Penha, que foi criada como meio de combater a violénciadoméstica
e familiar contra a mulher, de modo a esclarecer o que é essa violéncia, quais suas
implicacdes e seus tipos, bem como as consequéncias que elas podem ocasionar as
vitimas. O que se buscou com a legislagao foi, principalmente, encorajar, apoiar e
resguardar as vitimas deste tipo de violéncia, de modo que elas possam denunciar o
agressor e sair do estado de agresséo.

A lei foi publicada baseando-se na denuncia da Senhora Maria da Penha Maia
Fernandes a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, ocorrida em 20 de
agosto de 1998, pela negligéncia das autoridades brasileiras na puni¢cdo dos crimes
cometidos contra ela no Brasil.

A legislagao serviu-lhe como homenagem pela resisténcia e coragem por ter
lutado por mais de dez anos, para que o seu algoz fosse culpabilizado pelos crimes
cometidos contra ela, antes que estes prescrevessem. Insta salientar, que em
decorréncia das duas tentativas de homicidios sofridas a vitima Maria da Penha ficou
paraplégica.

De modo que, tal legislacao traz expressamente ja no seu prefacio que:
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[....] mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo da Federal, da
Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para prevenir,
punir e erradicar a Violéncia contra a Mulher [....] (BRASIL, 2006).

Segundo o autor Rocha (2010, p. 05): “Nessa sociedade o que n&o vem
descartavel é a violéncia. Porque a marca dela nao se retira com a facilidade com que
ela entra”’. A afirmacéo retrata as devastadoras marcas e consequéncias que a
violéncia doméstica e familiar traz as suas vitimas, pois suas marcas sao eternas e
profundas.

A lei traz em seu artigo 2° que toda mulher precisa ter um ambiente livre de
violéncia e ameacas, o que se faz um direito, a fim de ter resguardada sua saude
fisica, psiquica, mental e moral, independentemente da classe social, cor, raca. [dade
e etnia que ela tenha.

Art. 2°: Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia,
orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido,
goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-
Ihe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social.

Verifica-se que o objetivo da legislacdo ndo é apenas proteger as mulheres
vitimas desse tipo de violéncia criminalizando condutas, o que na verdade é até
secundario nessa lei. Mas, seu principal objetivo é coibir e prevenir novos casos, além
de ofertar assisténcia as vitimas desses abusos, o que se da através da instituicao de
uma rede de apoio e tratamento de cunho multidisciplinar e com a criagao de Juizados
e Delegacias especiais contra violéncia doméstica e familiar para com a mulher,
que deve ter preferencialmente mulheres no atendimento dessasvitimas.

Trata-se, entdo, de verdadeira medida afirmativa em favor das mulheres e de
seus direitos, de modo que o sexo feminino precisa ser percebido enquanto sujeito
hipossuficiente em suas relagdes familiares e conjugais, sendo extremamente
suscetiveis a violéncia (BRASIL, 2006).

Em que pese toda evolugdo tanto social, quanto legislativa, ainda hoje, a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo pode ser tratada como algo
especificamente de responsabilidade apenas do agressor. Isso porque se trata de
uma espécie de violéncia institucionalizada e arraigada na cultura da sociedade, e que

precisa ser combatida veementemente através da educacgéo e conscientizagao, pois
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é realimentada diariamente, pelo machismo e pelo preconceito.

2. TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER E SUAS CONSEQUENCIAS

A priori para se falar em tipos de violéncia contra a mulher que s&o dispostos
na Lei n.° 11.340/2006, é preciso se conceituar quem sao as vitimas dessa violéncia
e quais agdes ou omissdes verdadeiramente se enquadram como violéncia doméstica
e familiar. Posto que, ndo se pode ampliar o enquadramento de todas as condutas
contra mulher como violéncia domeéstica e familiar, assim como n&o se pode restringi-
la apenas aquelas ocorridas no ambito domeéstico, em decorréncia de parentesco ou
matrimonio.

Como sujeito passivo desse tipo de violéncia a legislacao tutela e protege todas
e quaisquer mulheres inseridas no ambito doméstico ou familiar, independentede
idade, condicao socioecondmica, raga ou cor. Isso porque, trata-se de uma violéncia
institucionalizada de género, exigindo-se necessariamente que a vitima seja do sexo
feminino, e que a agao ou omissao se baseiem, exclusivamente, no preconceito e na
discriminagao pelo simples fato de sua condigado de mulher (BRASIL, 2006).

Além disso, para que se caracterize a violéncia doméstica e familiar necessita-
se que a conduta delitiva comissiva ou omissiva seja cometida no ambito da unidade
doméstica, inclusive se considerando aquelas que sao praticadas contra mulheres
esporadicamente agregadas, como € o caso das empregadas domésticas que ali
residem.

A violéncia pode ainda decorrer de relacdes familiares, sendo o parentesco
em linha reta ou colateral ou por afinidade, ou até decorrer de qualquer relagao intima
de afeto, ndo se exigindo nesse caso especifico que haja a coabitagao entre oagressor
e a vitima.

Isto, nos moldes da Sumula n.° 600 do Superior Tribunal de Justica que cita:
“Para configuragdo da violéncia domeéstica e familiar prevista no artigo 5° da lei
11.340/2006, lei Maria da Penha, ndo se exige a coabitagao entre autor e vitima” (STJ,
2017).

Hoje, muito se discute sobre violéncia doméstica e familiar, buscando combaté-
la, principalmente porque hodiernamente ha casos relatados na midia e dados
apontando que essa espécie de violéncia ainda esta muito presente nasociedade
brasileira.

Estima-se que até 70% das mulheres em geral ja sofreram algum dos tipos de
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violéncia em ambito doméstico e familiar, sendo que estes dados tiveram projecdes
de aumento durante o periodo pandémico, pelo isolamento social imposto (IBGE,
2020).

Sabe-se que a Lei Maria da Penha serviu como suporte para amparar diversos
tipos de violéncia até entdo silenciadas por outras legislagdes, de modo a ampliar a
tutela aos direitos basicos das mulheres no ambito doméstico e familiar. Assim, de
acordo com o artigo 7° da lei verifica-se que atualmente sdo modalidades de violéncia
doméstica contra a mulher: a fisica, a psicologica, a patrimonial, a morale a sexual.

A violéncia fisica, que é a mais comum, é toda e qualquer acdo que é
empregada contra o corpo da mulher, causando-lhe dor ou sofrimento desnecessario,
0 que pode ocasionar de lesdes leves até graves. Este tipo de violéncia, muitas vezes
ndo ocorre de forma isolada, sendo acompanhada pela violéncia psicolégica e moral.

Conforme impde o artigo 7°, inciso |, da referida lei que cita: “a violéncia fisica,
entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal”
(BRASIL, 2006). Porém, nao raro, tais agressdes sado tao severas que podem
ocasionar o obito de suas vitimas. Ja a violéncia psicolégica se trata de tipo de
violéncia que foi introduzida nalei posteriormente a sua publicacdo, sendo uma
inovagao, que se deu somente em 2018, com o evoluir social e a ampliagdo das
demandas desta natureza. Deste modo, sofre violéncia doméstica psicoldgica toda
mulher que tenha areducao de sua autoestima, bem como que tenha qualquer dano
de cunho emocional e psicolégico, o que pode se dar por gestos, palavroes,
exposi¢des desnecessarias, falas degradantes, entre outras agodes.

Artigo 7°, inciso Il: a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer
condutaque Ihe cause danos emocional e diminuigdo da autoestima
ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas e
decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacao,
manipulagao, isolamento, vigilancia constante, perseguigdo contumaz,
insulto, chantagem, violagcdo de sua intimidade, ridicularizagao,
exploracao e limitagao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
Ihe cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacio
(BRASIL, 2006).

Tem-se ainda a violéncia moral, que apesar de se assemelhar a violéncia
psicoldgica, distingue-se desta porque aqui a agdo de violéncia, que precisa ser
comissiva, tem como objetivo caluniar, injuriar ou difamar a mulher, o que sao
condutas tipificadas como crime pelo Codigo Penal em seus artigos 138, 139 e 140,

sendo crimes contra a honra. Sendo que qualquer dessas violéncias a honra subjetiva
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e objetiva da mulher ocorrerdo em razdo de a mesma ser mulher, pela sua condigao.

Isso conforme expde o artigo 7°, inciso V quando cita: “a violéncia moral,
entendida como qualquer conduta que configure calunia, difamagdo ou injuria”
(BRASIL, 2006).

O Caodigo Penal, em seu artigo 138, traz que o crime de calunia se configura
através da agao de imputar falsamente e de forma dolosa uma conduta criminosa a
alguém, com animus de atingir sua honra objetiva, sendo que aqui, no caso, a vitima
se faz necessariamente mulher.

Conforme demonstra o artigo 138: “Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente
fato definido como crime: Pena — detencao, de seis meses a dois anos, emulta”
(BRASIL, 1940).

Ja a difamacgao se configura pela conduta delitiva dolosa de atribuir a alguém
fato que ofenda sua honra objetiva, tendo este animus e disseminando informagdes
degradantes e desonrosas contra esta. “Art. 139: Difamar alguém, imputando-lhe fato
ofensivo a sua reputagdo: Pena — detencédo, de trés meses a um ano, e multa”
(BRASIL, 1940).

Diferentemente a injuria, que também diz respeito a honra subjetiva de uma
pessoa, atribuindo-lhe caracteristicas degradantes, configura-se pela acao de praticar
contra outrem algo desonroso, ferindo essa honra. “Artigo 140: Injuriar alguém,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena — detengéo, de um a seis meses, ou
multa” (BRASIL, 1941).

Deste modo, apesar da similaridade dos trés crimes, que comumente sao
confundidos, cada um possui suas caracteristicas e elementares especificas em seu
tipo penal, o que é meio capaz e idéneo de distingui-los. Todos estes sao crimes de
acgao privada, porém insta salientar que quando cometidos contra mulher e em razao
de seu género, enquadrando-se nos parametros da Lei Maria da Penha, essas agbes
passam a ser publicas condicionadas a representacéao.

A violéncia sexual se configura como toda agdo ou omissao que retire dessa
mulher o exercicio regular de seus direitos reprodutivos e sexuais, o que pode se dar
através da proibicdo do uso de métodos contraceptivos, da obrigatoriedade de
realizacdo de atos libidinosos ou conjungdo carnal forgosamente, sem o total
consentimento e desejo da vitima. Enfim, é qualquer agao ou omissao que seja capaz

de tolher a completa liberdade da mulher sobre seu proprio corpo e reproducéo.

RECHST, v. 1, n° 21, p. 185 — 205, Jan./jun., 2022. 197



FASEM Faculdade Serra da Mesa

Recredenciada pela portaria MEC n° 788, de 1° de outubro de
E c“ I I 2020. Publicada no DOU em 05/10/2020.

Revista Eletronica de Ciéncias Humanas, Satde e Tecnologia
revista@fasem.edu.br

Revista Eletranica de Ciéncias Humanas, Sadde e Tecnologia

ISSN: 2238-9547

Artigo 7°, inciso lll: a violéncia sexual, entendida como qualquer
conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relagéo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coagao
ou uso da forca; quea induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer meétodo
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicho, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006).

Por fim, tem-se a violéncia patrimonial que se representa pela invasao e
apropriagédo dos bens moveis e imoveis, recursos econdmicos ou objetos pessoais e
documentos realizada por alguém e que se faz em detrimento da mulher. Coagindo-
a muitas vezes a se sujeitar a outras violéncias por nao ter liberdade econdmica ou
documental para romper com esse relacionamento abusivo e sair da situacdo de
violéncia.

Artigo 7°, inciso IV: a violéncia patrimonial, entendida como qualquer
conduta que configure retencao, subtracao, destruicdo parcial ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suasnecessidades (BRASIL, 2006).

Destarte, verifica-se que a legislacdo hoje se faz bem ampla para com as
tutelas protetivas destinadas a mulher, por sua condigdo vulneravel e estigmatizada
socialmente, posto que as consequéncias que a violéncia doméstica e familiar traz as
suas vitimas se fazem demasiadamente graves deixando sequelas muitas vezes

irreversiveis.

3. LEI MARIA DA PENHA E SEUS AVANCOS: Aplicabilidade concreta da Lei
n.°11.340/2006 na pandemia de Covid-19

Buscou-se a aplicabilidade concreta da Lei n.° 11.340/2006 conhecida como
Lei Maria da Penha, que foi verificada através da analise dos casos concretos e
estatisticos elucidados apds a instituicdo dessa legislagdo, em especifico no periodo
de cenario pandémico, que, aqui nos resultados, abrangeu os meses de margo de
2020 a dezembro de 2021.

Foi apurado se houve alteracdo do numero de vitimas neste lapso temporal,
guem foram esses agressores, e ainda, quais os tipos de violéncia mais contumaz, se
as vitimas existentes foram adequadamente atendidas e amparadas, considerando

que no periodo instalou-se no pais a pandemia que imp&s maior restricao e isolamento
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domiciliar.

Para tanto, analisou-se os dados disponibilizados, por meio das denuncias
realmente efetivadas sobre violéncia doméstica e familiar, bem como aquelas que
foram judicializadas e julgadas, e ainda dados divulgados pelo IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e um estudo realizado pelo CNJ - Conselho
Nacional de Justica. Posto que, em que pese em alguns casos haver denuncia, nem
sempre estas prosseguem, pois a vitima tem autonomia para desistir da denuncia, a
depender do tipo de violéncia, até o seu oferecimento, sem qualquer consequéncia ao
agressor.

Art. 16: Nas ag¢bdes penais publicas condicionadas a representacéo da
ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a renuncia a
representacao perante o juiz, em audiéncia especialmente designada
com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o
Ministério Publico (BRASIL, 2006).

Insta salientar que, a Lei estipula a criagdo nos municipios brasileiros de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher — DEAM e de Centros
Especializados de Atendimento a Mulher — CEAM, que sao compostos
preferencialmente por mulheres para o atendimento mais préoximo dessas vitimas.
Justamente para que haja esse encorajamento as mulheres, prosseguindo com a
denuncia e, para que, nao vigore a impunidade.

Ainda assim, no ano de 2020 o numero de denuncias de violéncia doméstica
e familiar, através do disque denuncias, aumentou 16,3% em relagcdo ao ano anterior,
totalizando 694.131 ligacdes, e de acordo com dados do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica (2020) isso se deu em decorréncia de um maior convivio e
permanéncia no ambito familiar, ocasionado pelo isolamento social imposto pela
pandemia de Covid-19.

De acordo com os dados do CNJ o numero de feminicidios dobrou se
comparados ao memo periodo nos anos de 2018 e 2019, salientando, que em alguns
estados esses numeros foram mais significativos, como ocorreu com o Acre, em que
este aumento se deu em um percentual de quase 300%, e também no estado de Sao
Paulo, onde ampliou-se em 51% o numero de prisdes em flagrante correlacionadas a
casos de violéncia doméstica e familiar (CNJ, 2021).

O gréfico da violéncia doméstica e familiar demonstrado por estado, reforga que
em estados mais pobres, com menor indice de educagdo, infraestrutura ebaixos

investimentos em saneamento os numeros de casos denunciados tendem a ser
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maiores do que nos demais.

Se de um lado, os dados estatisticos demonstram aumento dos indices, do
outro € preciso considerar que boa parte dos casos sequer sdo denunciados e
permanecem impunes. Reforgcando que os dados apresentados s&o verdadeiramente

maiores, porquanto.

Tabela da Violéncia Doméstica e Familiar por Estado nos anos de 2019, 2020 e€2021:

Frmap e
Tartuide B Mkl (%) | g | Veriechs Tona W)

o | monier | mem | mue | amn

Fonte: BRASIL, 2021.

Ja, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
através de pesquisa realizada, uma entre quatro mulheres sofreu algum tipo de
violéncia, pela primeira vez durante a pandemia por COVID-19, englobando nesta
analise, como ja mencionado, o periodo de margo de 2020 ao més de dezembro de
2021 (IBGE, 2021).

Os dados demonstram que nao houve um aumento exponencial de casos de
violéncia contra mulher se comparado ao mesmo periodo no ano de 2018 e 2019, mas
sim, um aumento em relagdo a violéncia relacionada ao ambito domeéstico, pois o
indice subiu em 10%, indo de 42% dos casos para 52%, o que se faz preocupante,
posto que enfatiza o quéo o isolamento social ressaltou as mazelas existentes neste
ambito (IBGE, 2021).
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Grafico 1: indices de Violéncia Doméstica e Familiar nos anos de 2018 a 2021:
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Fonte: Préprias autoras (2022)

De igual forma, aumentou-se os casos em que cOnjuges, companheiros ou
namorados sao autores dessas agressdes, 0 que forga os indices anteriores e que
demonstram que a pandemia corroborou com a perpetuacao da violéncia domeéstica,
justamente por impor isolamento restrito ao ambiente doméstico.

Urge salientar que, nem sempre a violéncia neste ambito, se vincula a estes
personagens, como sujeito ativo, posto que as pesquisas apontam também os
ascendentes, descendentes e irm&os como agressores, ocupando o segundo, terceiro
e quarto lugares, respectivamente. Mas, ressalva-se que neste periodo o maior
numero de denuncias e casos notificados sdo a respeito de violéncia em que o
agressor € o conjuge, companheiro ou namorado, conforme demonstra o grafico
abaixo.

Outro fator que demonstrou aumento neste periodo € a instituicdo de medidas
protetivas quanto a proibicdo de aproximagao da vitima, sendo que houve um
acréscimo de 15% nesses pedidos cautelares, de modo que através deles a
autoridade policial fixa uma limitagdo de distancia, em metros, que 0 agressor precisa

manter da vitima, o que é deferido judicialmente.

Grafico 2: Indices de Pedido de imposicdo de medidas cautelares em decorréncia deVioléncia
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Doméstica e Familiar nos anos de 2018 a 2021:
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Fonte: Préprias autoras (2022)

Porém, insta acrescentar que nem sempre € possivel uma fiscalizagdo mais
apurada deste distanciamento, visto que, ndo ha ainda um sistema de fiscalizagaoou
monitoramento do agressor em tempo integral, e via de regra, ha odescumprimento.

Nestes casos, de acordo com a Lei, ante o descumprimento, € possivel haver
a decretacao da prisao preventiva, o que demonstra, na verdade, uma contradi¢ao
da legislacao, pois apenas na violagdao de uma medida protetiva pré-estabelecida,
havera a prisdo, sendo que, muitas vezes, essa vitima ndo tera uma segundachance
ante a nova violéncia sofrida.

Quanto a ampliagdo da estrutura de protegdo a mulher vitima de violéncia,
verificou-se que houve alguns avangos, mas que esses se fizeram timidos frente a
real necessidade, o que pode ter sido corroborado pela propria pandemia em si, onde,
inclusive os atendimentos se limitaram, e passaram a ser agendados por
videoconferéncia.

Destarte, verifica-se que em que pese toda evolugao legislativa e procedimental
que a Lei Maria da Penha representou ao pais, constata-se que na pratica muito ainda
precisa ser feito, e os dados elencados na pandemia demonstram isso, posto que

houve nitida evolugdo no numero de casos.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Foi possivel verificar através da pesquisa realizada que, em que pese a
legislagdo caminhar para promogao de uma maior tutela a mulher, é mister que
diariamente os casos de violéncia doméstica e familiar contra esta ocorrem. No
cenario pandémico, esse aumento tornou-se mais nitido e evidente, porque houve a
imposicao de restricdo ao ambiente doméstico, e consequentemente, maior convivio
entre os individuos familiares, ampliando-se o numero de denuncias, pedidos de
medidas protetivas e prisdes flagranciais.

Constatou-se que em alguns estados esses dados dispararam mais do que em
outros, o que predominantemente se vincula ao baixo saneamento local, aobaixo
poder econémico e ao déficit de nivel educacional da populagao. Verifica-se que a
situacao de violéncia doméstica e familiar contra a mulher é algo estrutural, e de dificil
modificacdo, pois ha instituida uma cultura de posse e submissédo do sexo feminino
para com o homem.

O convivio forgado impds que muitas mulheres ficassem presas com seus
agressores, de modo que isso tem estreita correlagdo com 0 aumento no numero de
casos de violéncia doméstica, porém é mister ressaltar que esta ampliagcao se deu por
varios fatores que ndo apenas o aumento do convivio familiar, sendo este um fator
que corroborou com o contexto.

Nesta dicotomia, ao qual a mulher se sujeita, € imperioso analisar a
necessidade latente ndo apenas de legislagbes protetivas, mas principalmente uma
ruptura para com o estigma de géneros, o historico discriminatério e a culturavigente.

Posto que, a fragilidade da mulher e sua hipossuficiéncia ante o sexo masculino
na verdade, sao os fundamentos que oportunizaram a criagcao e aperfeicoamento da
legislagdo, porém como se percebeu de nada adianta uma legislagao alheia as
reais necessidades do ser feminino, sem que na pratica haja efetiva mudanca.

Destarte, o maior paradoxo encontrado atualmente esta quanto a evolugao e
aperfeicoamento desta legislagdo, porém ainda sim é latente o0 aumento de casos e
vitimas correlacionadas a este tipo de violéncia, o que por si s6 demonstra a

ineficiéncia quanto aos objetivos desta lei.
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