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RESUMO: O meio ambiente e os recursos naturais nele encontrados séo essenciais
para a subsisténcia humana. E expressivo o nimero de atividades que dependem
predominantemente dos recursos naturais para seu funcionamento, uma vez que eles
sao de uso comum, acesso aberto a todos os apropriadores. Como exemplo, tem-se
as atividades agropecuarias desenvolvidas também em assentamentos rurais. Tais
atividades que sao realizadas na maioria das vezes por pequenos produtores com
pouco suporte tecnoldgico, acentuam os dilemas sociais nos assentamentos, fazendo-
se necessario a criagdo de arranjos institucionais para amenizar esses impactos
negativos. Com isso, este artigo focaliza no uso comum dos recursos naturais
disponiveis nos assentamentos rurais e em como os individuos gerenciam tais
recursos. Além disso, enfatiza sobre a importancia do uso de regras e normas nos
assentamentos e se as organizagdes alcangcam seu objetivo principal que sao os
interesses comuns de seus membros. A pesquisa realizada é qualitativa, pautada em
suporte tedrico de autores renomados acerca do tema e no fim, depreende-se com a
importancia das agdes coletivas para a sobrevivéncia no cenario dos assentamentos
rurais.
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ABSTRACT: The environment and the natural resources found in it are essential for
human livelihoods. The number of activities that depend predominantly on natural
resources for their functioning is expressive, since they are of common use, open
access to all appropriators. As an example, there are agricultural activities also
developed in rural settlements. Such activities, which are carried out most of the time
by small producers with little technological support, accentuate the social dilemmas in
the settlements, making it necessary to create institutional arrangements to mitigate

these negative impacts. Thus, this article focuses on the common use of the natural
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resources available in rural settlements and how individuals manage these resources.
In addition, it emphasizes the importance of using rules and norms in settlements and
whether organizations achieve their main objective, which is the common interests of
their members. The research carried out is qualitative, based on theoretical support
from renowned authors on the subject and in the end, it is inferred from the importance
of collective actions for survival in the scenario of rural settlements.

Key-words: Natural resources; Rural Settlements; Organizations; Social dilemmas;

Reciprocity.

INTRODUGCAO

O assentamento rural € um conjunto de unidades agricolas independentes
entre si, instaladas pelo Incra onde originalmente existia um imével rural que pertencia
a um unico proprietario. Cada uma dessas unidades, chamadas de parcelas, lotes ou
glebas é entregue pelo Incra a uma familia sem condigbes socioecondmicas para
adquirir e manter um imaovel rural por outras vias (INCRA, 2018).

Destarte, a proposta de reforma agraria, infere-se que os assentamentos estao
apoiados por uma politica de crédito prépria, através do INCRA (Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria), que financia a implantagao dos lotes, com recursos
para a construcdo da moradia, da manutencédo da familia no primeiro ano, além de
financiar o custeio da producao e disponibilizar crédito para investimento, com prazos
e caréncias (Albuquerque, Coelho e vasconcelos, 2004).

Ao passo que, apos assentadas essas familias utilizardo todos os recursos
naturais na terra para sobrevivéncia, evidentemente, respeitando os limites
ambientais. Por isso, como os recursos naturais sao disponiveis para todos os
membros, exceto aqueles recursos que estao nas areas de preservagao permanentes
e nas reservas legais, este artigo focaliza no seu uso comum e em como os individuos
gerenciam tais recursos. Aléem disso, € fundamental destacar as relagbes com as
regras e normas nos assentamentos e se as organizagdes alcangam seu objetivo
principal que sao os interesses comuns de seus membros, conforme explica Olson
(1999).

Além disso, as atividades realizadas nos assentamentos sao agropecuarias, de
producgao familiar e na maioria das vezes por pequenos produtores com pouco suporte

tecnologico, acentuando assim os dilemas sociais, fazendo-se necessario a criagao
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de arranjos institucionais para amenizar os impactos negativos gerados por essas
atividades.

Com isso, a presente proposta, pautada em pesquisa bibliografica, de cunho
qualitativo, mostrara o quanto as organizagdes exercem uma fungao fundamental na
administragdo dos assentamentos, pois por meio dos limites e regras, além do suporte
atingira seu objetivo fim que é o bem coletivo. Além disso, ressalta-se ainda aos
dilemas sociais encontrados nos assentamentos rurais que sao resultantes do uso
inesgotavel dos recursos naturais e evidencia a importancia das praticas de

compartilhamento e reciprocidade para a operacionalizagado desses dilemas.

1. DILEMAS SOCIOAMBIENTAIS ENCONTRADOS NO USO DOS RECURSOS
NATURAIS DISPONIVEIS EM ASSENTAMENTOS RURAIS

E uma informagdo pacificada dizer que o meio ambiente & um fator
imprescindivel para a subsisténcia humana. O uso incessante dos recursos naturais
se faz evidente nas diversas exteriorizagdes das relagdes sociais; aqui destaca-se as
atividades agropecuarias que se encontram atualmente em evidéncia no cenario
nacional.

Partindo desse pressuposto, € importante destacar que a agricultura e a
pecuaria sao atividades realizadas no campo, como por exemplo nos assentamentos
rurais, e representam um dos fatores essenciais para a economia do pais, nas quais
essas atividades dependem predominantemente dos recursos naturais para que
sejam praticadas e tenham retornos lucrativos aos grupos que usufruem.

Sendo o recorte geografico da analise, os assentamentos rurais, insta relatar
sobre esses grupos que, apos assentadas, de acordo com Miranda e Cunha (2011)
as familias sdo incumbidas de gerirem a vida social, politica, econédmica e produtiva
do assentamento. Para tanto, novas dinémicas institucionais sao estabelecidas na
tentativa de ordenar os comportamentos individuais e coletivos, o0 uso e acesso aos
recursos naturais, entre outros. As instituigdes sociais, responsaveis pela regulagao
das novas relagdes sociais que surgem nesse cenario sdo marcadas por redesenhos
e reformulacdes que procuram dar conta da diversidade de acdes que os assentados
tém que executar ao longo dos anos, para a consolidagdo do assentamento. Tudo
isso, em harmonia com os preceitos de preservagao ambiental, nasce aqui o dilema a

ser analisado.
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A saber, nos assentamentos rurais sdo encontrados grupos que em conjunto
usufruirdo dos recursos naturais disponiveis, embora nem sempre isso ocorra em prol
coletivo, mas na maior parte para garantir os interesses individuais.

No entanto, Cunha (2004) enfatiza que contrariando as expectativas
pessimistas de Garret Hardin, em seu artigo The tragedy of the Commons — 1968,
estudos tem mostrado que grupos de usuarios de recursos comuns tem alcangado
sucesso em criar arranjos institucionais e sistemas de manejo, permitindo por mais
tempo garantir o uso sustentavel e equitativo dos recursos naturais disponiveis.

Permeando esse cenario da utilizagao coletiva e/ou reparticéo justa e equitativa
da terra, tem-se no cenario nacional a busca pela formalizagao da reforma agraria que
€ conceituada pelo INCRA (2018) como um conjunto de medidas para promover a
melhor distribuicdo da terra mediante modificagdes no regime de posse e uso, a fim
de atender aos principios de justica social, desenvolvimento rural sustentavel e
aumento de produgao. Essas agdes governamentais podem ser consideradas formas
de arranjos institucionais, como por exemplo, a existéncia de organizagdes
responsaveis pelos assentamentos rurais, as quais atuam buscando o bom
funcionamento em prol da coletividade.

O processo de criagao de arranjos institucionais facilita a regulacédo do uso
dessas propriedades antes improdutivas e agora direcionadas aos assentamentos.
Para tal, essas organizagdes tém como desafio promover a definicdo de regras e
direitos nos assentamentos, instituicado de mecanismos de controle e resolugao de
conflitos, além da superagao dos dilemas sociais ou da acgéo coletiva.

Logo, a reforma agraria busca atualmente desenvolver no pais a implantacao
de um modelo de assentamento rural baseado na viabilidade econbmica, na
sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento territorial (INCRA, 2018).

Destarte, com a formagao de arranjos institucionais citados alhures, € possivel
gerenciar a forma como os recursos naturais séo utilizados nos assentamentos rurais
para que estejam direcionados ao uso comum sustentavel, ou seja, os usuarios
precisam trabalhar com objetivo coletivo na sustentabilidade ainda que os interesses
individuais venham a sobressair.

Deste modo, em projetos da reforma agraria, a construgao do desenvolvimento
sustentavel depende, basicamente, da aptiddo agricola das terras, organizagao
politica e educacional dos assentados e capacidade de interagdo com entidades

governamentais e ndo governamentais. E a partir da organizacéo interna que qualquer
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grupo social consegue visualizar suas demandas, necessidades e potencialidades,
identificadas em diagndsticos participativos, e formular os proprios programas de
gestao interna quanto aos produtos, técnicas de produgéo, acesso ao mercado, entre
outros (ALVES E BASTOS, 2011 apud GUERRA, 2002).

Assim, ainda que do ponto de vista da racionalidade coletiva em que todos
ganhariam se caso houvesse uma cooperagao integral, com a racionalidade individual
a desercdo nao deixa de ser a estratégia que proporciona a recompensa mais
vantajosa a cada ator, independentemente dos outros membros do grupo cooperarem
ou deixarem de cooperar (OLSON, 1999). Para tanto, a ideia de que grupos sempre
agem para promover seus interesses € supostamente baseada na premissa de que,
na verdade, os membros de um grupo agem por interesse pessoal, individual, porém
fortalecidos quando buscados coletivamente (OLSON, 1999).

Nessa dire¢ao leciona Mancur Olson que em relagao a légica da agao coletiva,
que as organizagcbes usadas em seus estudos sdo aquelas que supostamente
promove o interesse de seus membros: Dos sindicatos se espera que lutem por
salarios melhores e mais altos para seus filiados; das organizag¢des rurais espera-se
que lutem por uma legislagao favoravel a seus membros; dos cartéis espera-se que
lutem por precos mais altos para as empresas integrantes; das companhias espera-
se que defendam os interesses de seus acionistas; e do Estado espera-se que
promova os interesses comuns de seus cidadaos.

Ao passo que as organizagbes de acordo com Olson (1999) podem
desempenhar uma fungédo importante quando ha interesses comuns ou grupais a
serem defendidos e, embora elas frequentemente também sirvam a interesses
puramente pessoais e individuais, sua funcéo e caracteristica basica é a faculdade de
promover interesses de grupos e individuos.

Por isso, as agdes praticadas em assentamentos rurais pelos seus membros
podem ser coordenadas por cooperativas que constituem organizagdes juntamente
com o INCRA, representante do governo, para regular e direcionar as atividades
agropecuarias, principalmente o controle do uso dos recursos naturais.

Nos assentamentos em que ndo existem associagdes, outras instituicdes
formais, como as cooperativas, exercem a mediag&o entre assentados e organismos
governamentais (MIRANDA E CUNHA, 2011 apud CARVALHO, 1998). Deste modo,
organizagao social pode ser compreendida como uma atividade que em conjunto

busca alcancar interesses em comum, por isso, 0s assentamentos rurais € um
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exemplo de organizagao social em que agricultores sem-terra se organizam em busca
de um objetivo comum, que é o acesso a terra.

Neste aspecto, os recursos naturais, como por exemplo a agua, o solo e as
florestas serao utilizados pelos individuos que compdem os assentamentos rurais e
serdo classificados como recursos de natureza de uso comum, de acesso aberto
(Ostrom, 2002). A autora explica ainda que a maioria dos recursos de uso comum é
suficientemente grande para que varios atores possam usa-los simultaneamente o
que torna os esforgos para excluir possiveis beneficiarios altamente oneroso.

Denota-se entdo que com o acesso aberto para o uso dos recursos naturais a
probabilidade de degradacdo ambiental é maior, tendo em vista que os
assentamentos rurais sdo formados na maioria das vezes por pequenos agricultores
0 que é provavel a insuficiéncia de suporte para o controle do uso destes recursos
naturais.

Nessa perspectiva, a degradagcao dos solos, assoreamento de rios, riachos e
lagoas, diminuicdo e poluicdo dos recursos hidricos, entre outros, sao alguns dos
dilemas socioambientais encontrados nos assentamentos devido ao uso excessivo
dos recursos naturais sem a preservagao adequada.

Além dessa problematica, o uso excessivo dos recursos naturais, torna
provavel a ocorréncia do uso desproporcional destes recursos entre individuos, pois
alguns usufruirdo de recursos a mais que outros, logo, a essa situagao atribui-se que
0s recursos comuns tém alta subtraibilidade, ou seja, refere-se ao grau de subtragao
resultante do uso de um individuo do total disponivel para os demais usuarios dos
recursos (CUNHA, 2004 apud OSTROM, 1994).

Evidentemente os recursos naturais propicios ao manejo e a lucratividade das
atividades agropecuarias nos assentamentos rurais serao alvo do uso excessivo pelos
apropriadores. Para amenizar essa desproporcionalidade, além de uma organizagao
eficaz por meio de arranjos institucionais, Ostrom (2002) elucida ser necessario
organizar de modo a criar regras que especifiquem os direitos e deveres dos
participantes que usufruem do bem publico. Qualquer pessoa incluida na comunidade
de usuarios se beneficia desse bem publico, independentemente de contribuir ou néo.

Ao passo que € necessario também investir em atividades de monitoramento e
sancionamento para aumentar a probabilidade de que os participantes sigam os

acordos estabelecidos (Ostrom, 2002). E, ainda que os grupos que formam os
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assentamentos rurais possuem uma gestao e governanca eficaz, é relevante que as
sangdes e a monitoragao sejam realizadas por autoridades centrais.

Destarte, a formagao dos grupos ainda que com a ideia de contribuigcdo na agéao
coletiva nos assentamentos em relacdo ao uso dos recursos naturais, havera o
favorecimento do interesse préprio. Olson (1995) esclarece que individuos racionais,
mesmo com a possibilidade de ganhar, enquanto grupo, se agissem para atingir um
bem ou objetivo comum, ndo adeririam voluntariamente a agao coletiva necessaria
para que os interesses do grupo sejam realizados. A finalidade dos interesses
pessoais se sobressai sobre os interesses do grupo, ou seja, a forma como o individuo
visualiza os interesses coletivos devera corresponder aos seus interesses pessoais.

Diante disso, ao contrario dos argumentos de Adam Smith em A Riqueza das
Nacdes que explana sobre a metafora da méo invisivel que fazendo uma analogia é
o que hoje chamamos de oferta e procura, inverte a moral classica atribuindo a busca
do auto interesse como um carater positivo em termos sociais. Para Olson (1999), em
situacdes especificas, como aquelas que os economistas do bem-estar chamam de
"falhas de mercado", a mera persegui¢ao do interesse individual do membro, seja ele
material ou de qualquer outra natureza, termina produzindo resultados desastrosos
do ponto de vista coletivo.

Por isso, em casos como estes, 0 bem publico ndo sera provido a menos que
sejam aplicados incentivos seletivos negativos, como a coer¢gao sobre os membros
que nao cooperam ou incentivos seletivos positivos, como retribuicées individuais
materiais ou simbdlicas, aos membros que forneceram a sua contribuicdo para o "bem
comum" (OLSON, 1999).

Embora, ainda que com os grupos os interesses individuais sejam prioritarios,
a reciprocidade segundo Ostrom (1998) poderia reverter essa situagéo, pois néo ha
cooperagao sem reciprocidade, ou seja, sem retorno ou sem compartilhamento por
parte dos usuarios. Os atores se esforgam para identificar os outros atores envolvidos
€ 0s consideram como possiveis cooperadores.

Assim sendo, as organizagbes por meio dos arranjos institucionais deveréo
gerenciar as atitudes grupais e minimizar impactos negativos possiveis de serem
praticados decorrente da racionalidade individual no uso dos recursos naturais. E da
propria esséncia da organizagdo que ela fornega um beneficio indivisivel e
generalizado. Depreende-se que o provimento de beneficios publicos ou coletivos é a

funcdo fundamental das organizagdes em geral (OLSON, 1999).

RECHST, v. 2, n® 22, p. 24 — 43, ano 2022. 30



FASEM Faculdade Serra da Mesa

Recredenciada pela portaria MEC n° 788, de 1° de outubro de
E c“ I I 2020. Publicada no DOU em 05/10/2020.

Revista Eletronica de Ciéncias Humanas, Satde e Tecnologia
revista@fasem.edu.br

Revista Eletranica de Ciéncias Humanas, Sadde e Tecnologia

ISSN: 2238-9547

Ostrom (1994) constatou empiricamente que as propriedades comuns, como
areas de floresta e estoques pesqueiros, poderiam ser geridas com sucesso pelos
proprios usuarios, refutando, assim, a tese de que a gestao de recursos naturais deve
ser estatal ou privada. O modelo tedrico construido pela autora se contrapde, portanto,
a proposta de Olson (1999), ao ressaltar que reciprocidade e confianga possibilitam a
superacao dos dilemas de agao coletiva, sem a necessidade de incentivos ou sangdes
externas.

Logo, as atividades grupais relacionadas ao uso dos recursos naturais
realizadas pelos membros de assentamentos diariamente deparam-se com dilemas
sociais e Cunha (2004 apud Olson 1998) explica que ha evidéncias de que os seres
humanos sdo capazes de aprender normas de reciprocidade e regras sociais capazes
a administrar esses problemas. Ainda, conforme ressaltado da importancia da
reciprocidade e confianga para a dinamizacdo de um assentamento rural, individuos
com reputacdo de reciprocidade buscam associar-se com individuos da mesma
reputagao e evitam aqueles que mostraram nao merecer confianga.

Desta feita, a dindmica das atividades de um assentamento rural precisa estar
estruturada pela cooperacgao e reciprocidade de seus membros, pois 0 USO excessivo
e desordenado dos recursos naturais resultara em dilemas sociais para todo o grupo.

Com isso, o uso dos recursos naturais no assentamento € incessante, os
assentados sobrevivem de atividades agropecuarias que utilizam tais recursos para
obter lucros e se manterem. Esse assentamento é devidamente formalizado pelo Incra
que atua juntamente com a Cooperativa existente na fiscalizagdo e manutencdo do
uso dos recursos naturais, principalmente para manter intacta as areas de

preservagao permanente e as reservas legais.

CONSIDERAGOES FINAIS:

Os recursos naturais disponiveis nos assentamentos rurais sdo de uso comum,
acesso aberto aos apropriadores e satisfatoriamente grandes para que varios atores
possam utiliza-los concomitantemente. Nos assentamentos esses recursos sao
incessantemente usados nas atividades agropecuarias.

Os assentamentos rurais sao formados por familias sem condi¢gdes financeiras
econdmicas para adquirir e manter um imovel rural por outras vias. Assim, em conjunto
essas pessoas trabalham para manter a sobrevivéncia, desenvolvendo nesses

espacos sua forma de ser, viver e fazer.
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A plantacao de alimentos, criagdo de animais, producao de leite para revenda,
dentre outros, fomentam a economia dos assentamentos rurais e ainda que tais
atividades sejam desenvolvidas em grupo, os lucros sao individuais, a depender dos
resultados da producéo.

Neste aspecto, tem-se que os assentamentos rurais sdo exemplos de
organizagdes sociais, pois as atividades realizadas s&o conjuntas, embora os lucros
sejam particulares. Assim, para que a dindmica das atividades exercidas nos
assentamentos seja harmoniosa, € necessario o monitoramento por autoridades
externas e em alguns casos sangdes para os individuos que ousarem descumprir 0s
acordos estabelecidos, além da reciprocidade entre os membros.

Para tanto, com o processo de criagdo de arranjos institucionais facilitara a
regulagdo do uso dos recursos naturais disponiveis, definicdo sobre as regras e
direitos nos assentamentos, instituicio de mecanismos de controle e resolucédo de
conflitos, além da superacgao dos dilemas sociais ou da agao coletiva.

A formacédo de organizagdes que sao direcionadas a realizar a fungcéo de
suporte, monitoragédo e aplicacdo de sangao, quando necessario, tem o objetivo de
suprir os interesses de seus membros, além da cooperativa que é uma instituicao
formal capaz de administrar as atividades dentro do assentamento rural e o INCRA
representante do governo atua como regulamentador central das acdes dos
assentados, delimitando os limites e regras e os mecanismos de resolugao de
conflitos.

Por fim, destaca-se neste artigo que a organizagdo precisa suprir as
necessidades de seus membros e que os atores dos assentamentos rurais que
utilizam os recursos naturais frequentemente precisam ter regras e limites quanto a
essa utilizagdo, pois ainda que os recursos sejam abundantes, o uso descontrolado,
a degradacéo e a ineficiéncia da recuperagao do que ja foi utilizado, trara irreversiveis
impactos negativos ao meio ambiente, tornando finitos aqueles recursos que supria
satisfatoriamente as demandas do grupo.

Além disso, o compartilhamento € uma caracteristica indispensavel, os atores
precisam ter consciéncia sobre a importancia do trabalho em grupo com objetivo em
prol da coletividade e n&o apenas a racionalidade individual prevalecer. Importante
ressaltar que a reciprocidade é capaz de mudar as atitudes e os pensamentos

individuais em detrimento do coletivo.
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