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MEIOS DE ATUACAO DO ESTADO-REGULADOR NO DOMINIO ECONOMICO
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RESUMO: este artigo tem como objetivo analisar os meios de atuacdo do Estado-
regulador no dominio econémico, considerando os fundamentos constitucionais, o
contexto historico e as praticas contemporaneas de intervencao estatal. Justifica-se a
relevancia do tema diante das transformacdes econdémicas e sociais que exigem do
Estado uma postura ativa na mediacdo dos interesses publicos e privados,
especialmente em contextos de desigualdade, concentracdo de renda e abuso do
poder econdmico. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma ordem econdmica
pautada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, mas também impde
ao Estado a responsabilidade de agir como agente normativo e regulador, com vistas
a promocao da justica social e a reducdo das disparidades regionais e sociais. O
estudo destaca como o papel do Estado evoluiu ao longo da histéria: da minima
intervencao proposta pelo liberalismo classico, para um modelo de Estado que atua
estrategicamente na regulacéo de setores essenciais da economia, na formulacao de
politicas publicas e na fiscalizacdo de praticas que possam comprometer o bem-estar
coletivo. A regulagédo ndo se limita a criacdo de normas, mas envolve a atuagéo de
agéncias reguladoras, o controle de monopdlios, a defesa da concorréncia e o
incentivo a setores produtivos, especialmente em areas de interesse publico, como
salde, transporte, energia e comunicacdes. Conclui-se que o Estado-regulador
exerce papel fundamental na construgdo de uma economia mais justa, eficiente e
inclusiva. Sua intervencdo, longe de ser um obstaculo a liberdade econémica,
representa um mecanismo de equilibrio entre os interesses do mercado e os direitos
da coletividade. A atuacédo reguladora, quando exercida de forma transparente,
técnica e comprometida com o0s principios constitucionais, contribui para o
fortalecimento da democracia econémica e para o desenvolvimento sustentavel do

pais.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the means of action of the regulatory State in
the economic domain, considering the constitutional foundations, the historical context
and the contemporary practices of state intervention. The relevance of the theme is
justified in the face of economic and social transformations that require the State to
take an active stance in the mediation of public and private interests, especially in
contexts of inequality, concentration of income and abuse of economic power. The
Federal Constitution of 1988 establishes an economic order based on the valorization
of human work and free enterprise, but also imposes on the State the responsibility of
acting as a normative and regulatory agent, with a view to promoting social justice and
reducing regional and social disparities. The study highlights how the role of the State
has evolved throughout history: from the minimal intervention proposed by classical
liberalism, to a State model that acts strategically in the regulation of essential sectors
of the economy, in the formulation of public policies and in the inspection of practices
that may compromise collective well-being. Regulation is not limited to the creation of
standards, but involves the performance of regulatory agencies, the control of
monopolies, the defense of competition and the incentive to productive sectors,
especially in areas of public interest, such as health, transportation, energy and
communications. It is concluded that the regulatory State plays a fundamental role in
the construction of a fairer, more efficient and inclusive economy. Its intervention, far
from being an obstacle to economic freedom, represents a mechanism for balancing
the interests of the market and the rights of the collectivity. Regulatory action, when
exercised in a transparent, technical manner and committed to constitutional
principles, contributes to the strengthening of economic democracy and the
sustainable development of the country.

Keywords: Economic regulation; Free enterprise; Social justice; Economic power;

Social inequality.

1. INTRODUCAO
O papel do Estado na regulacdo da economia tem sido tema central no debate
econdmico e juridico desde a ascenséao do liberalismo econémico no século XVIIl. Na

contemporaneidade, houve o reconhecimento da necessidade de intervengdes para
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corrigir desigualdades e reprimir abusos no mercado, bem como a normatizacao de
institutos constitucionais e legais. O Estado, ao longo da historia, evoluiu de uma
postura de ndo intervencao, caracteristica do liberalismo classico, para um modelo em
gue atua ativamente na regulacgéo, fiscalizacao e planejamento da ordem econdémica.
Esse modelo de intervencdo busca assegurar a justica social, equilibrar as
disparidades entre classes sociais e garantir a eficiéncia do mercado, sem descuidar
dos direitos e da protecéo das classes mais vulneraveis da sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer os fundamentos da ordem
econbmica, consagra principios como a valorizacdo do trabalho humano e a livre
iniciativa, que devem ser respeitados por todas as atividades econdmicas. No entanto,
também delimita o papel do Estado como regulador e agente normativo, impondo-lhe
a responsabilidade de intervir em situacdes de abuso do poder econdmico e outras
especificas formas de desequilibrio econémico que afetam a coletividade. Este texto
busca explorar os diferentes meios de atuacdo do Estado-regulador no dominio
econdmico, analisando as bases histéricas, os fundamentos constitucionais e as
praticas de intervencdo necessarias para assegurar uma economia mais equilibrada

e justa para todos.

2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

2.1 O Liberalismo Econdmico

A partir do final do século XVIII, com o advento do Estado moderno, consolidou-
se a doutrina do liberalismo econdémico, que propunha a nao intervencao estatal na
economia, acreditando-se que a livre atuacao dos individuos promoveria naturalmente
o equilibrio e o desenvolvimento econémico. Adam Smith, em sua obra A Riqueza das
Nacdes (1776), € o expoente desta teoria ao defender que a busca do interesse
individual acabaria promovendo o bem-estar coletivo. A maxima do periodo, “laissez
faire, laissez passer”, ilustra bem a passividade do Estado diante dos fendbmenos
econdmicos e sociais (FILHO, 2024).

Contudo, a préatica dessa liberdade econdmica acabou por intensificar
desigualdades sociais. A doutrina destaca que a liberdade, para as classes
desfavorecidas, se transformou em escravidao (FILHO, 2024), o que demonstrou o
esgotamento do modelo liberal classico e a necessidade de uma atuagao estatal mais

efetiva.

RECHST, v. 2, p. 33 — 42, n° 24, jan./dez., 2024. 35



FASEM Faculdade Serra da Mesa

Recredenciada pela portaria MEC n° 788, de 1° de outubro de
Ec“ I I 2020. Publicada no DOU em 05/10/2020.
. - Revista Eletronica de Ciéncias Humanas, Salde e Tecnologia
Revista Eletranica de Ciéncias Humanas, Saide e Tecnologia revista@fasem.edu.br

ISSN: 2238-9547

2.2 Modelo Interventivo

Com a percepgao de que o mercado, sozinho, ndo era capaz de corrigir as
distorcbes geradas pelo sistema capitalista, surgiu o modelo intervencionista. O
Estado passou a assumir funcdes alocativas e distributivas, buscando corrigir as
falhas do mercado e promover justica social. Neste modelo, o0 interesse publico
sobreleva em relagdo ao regime economico capitalista (FILHO, 2024), e coube ao
Estado estabelecer parametros e prover protecdo as camadas sociais mais
vulneraveis.

Essa mudanca de postura representa o nascimento do dirigismo econémico,
em que o Estado deixa de ser mero espectador e se torna agente ativo no processo
econdmico, como forma de corrigir desigualdades e promover um desenvolvimento

equitativo.

2.3 Constitucionalizagdo Normativa

O dirigismo evoluiu para a constitucionalizacdo normativa da ordem econdémica,
qual seja, a elevacdo de normas de regulacdo econdmica ao status constitucional.
Isso permitiu maior estabilidade e obrigatoriedade de observancia dessas normas por
parte do Estado e da sociedade. E adequado, nesse contexto, entender que é melhor
inserir na ConstituicAo os standards da intervencdo estatal do que submeter a
sociedade aos riscos decorrentes das oscilagcdes e dos interesses de grupos (FILHO,
2024).

A constitucionalizacdo da ordem econdmica reafirma o compromisso com a
justica social, ao estabelecer que o mercado ndo é um fim em si mesmo, mas um
instrumento destinado a garantir a dignidade da pessoa humana e a reduzir as
desigualdades sociais e regionais. Com isso, compreende-se que a intervencao
estatal deve ocorrer de modo a preservar os valores constitucionais fundamentais, e
nao apenas os interesses de mercado.

Essa compreensdo é reforcada pela literatura, ao se reconhecer que a
Constituicdo Federal imp&e limites a iniciativa privada com o propdsito de promover o
bem comum. Isso implica uma restricdo ao proprio sistema capitalista, buscando
assegurar melhores condi¢des de vida para todos e garantir uma existéncia digna aos
individuos (OLIVEIRA, 2019).
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Apesar de criticas quanto a pertinéncia de matérias econbmicas estarem na
Constituicao, prevalece o entendimento de que sua incluséo fortalece o compromisso

do Estado com a justica social e com a protecao da ordem econdmica.

3 FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, em seu art. 170, que a ordem
econdmica deve ser fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa.
Estes dois fundamentos constituem pilares do sistema econdmico brasileiro. E, por
isso, impdem comportamentos que nao 0s contrariem, sendo entdo, normas
imperativas.

Além desses fundamentos, o0 mesmo artigo traz principios que orientam a
atuacdo do Estado e da sociedade no aspecto econdmico: soberania nacional,
propriedade privada, funcdo social da propriedade, livre concorréncia, defesa do
consumidor, defesa do meio ambiente, reducdo das desigualdades regionais e
sociais, busca do pleno emprego e tratamento favorecido para empresas de pequeno
porte.

No tocante ao artigo 170 da Constituicdo Federal, ele se apresenta como base
normativa da intervencéo estatal na ordem econbmica, pois traz consigo principios
gue orientam a atividade econémica, estabelecendo limites e diretrizes para a livre
iniciativa. Segundo Dinara de Arruda Oliveira, “a ordem econémica apresenta-se como
livre — em decorréncia da livre iniciativa, assegurada, também, pelo Art. 170 -,
devendo, todavia, ter como paradigma, como norte a ser seguido, a dignidade da
pessoa humana, o que levard a obediéncia e, portanto, a observancia, dos demais
principios ali estabelecidos”.

Ademais, a valorizagdo do trabalho humano constitui outro elemento essencial
da ordem econbmica, sendo reconhecida como vetor fundamental para a dignificacédo
do individuo. Celso Ribeiro Bastos destaca que “o Texto Constitucional se refere a
valorizagéo do trabalho humano no sentido também material que a expresséo possui.
E dizer, o trabalho deve fazer jus a uma contrapartida monetaria que o torne
materialmente digno”.

Assim, a plena dignidade humana torna-se inalcancavel quando ndo séo

assegurados aos individuos 0s meios minimos necessarios para a sobrevivéncia.

3.1 Valorizacdo do Trabalho Humano
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A valorizacdo do trabalho humano é um dos pilares constitucionais da
Republica, previsto no art. 1°, IV, da CF/88, na forma dos “valores sociais do trabalho”,
0 que revela, desde logo, a preocupacgao constitucional com a conciliagdo da ordem
econdmica com justica social. A partir deste Unico preceito, é possivel compreender
como inconstitucionais praticas de trabalho analogos a escravidao ou que coloquem
em risco a vida do trabalhador. Dentro do titulo da ordem econémica, previsto no art.
170 da Lei Maior, esse principio também € reafirmado como fundamental para a
organizagéo econdmica do Estado.

Com finalidade exemplificativa, aponto que, conforme observa José dos Santos
Carvalho Filho, “a justica social tem escopo protetivo e se direciona sobre as
categorias sociais mais desfavorecidas”. Um exemplo contemporaneo foi a edigao da
Lein®14.020/2020, que instituiu o Programa Emergencial de Manuten¢éo do Emprego
e da Renda durante a pandemia da Covid-19. A norma reafirmou que a protecédo ao

emprego digno é condicdo para a estabilidade econémica e social.

3.2 Liberdade de Iniciativa

A livre iniciativa, € principio basilar do regime capitalista e da Ordem Econ6émica
nacional. Trata-se da liberdade de empreender, garantida a todos sem a necessidade
de autorizacdo estatal, salvo excecdes previstas em lei. No entanto, essa liberdade
nao é absoluta: deve ser compatibilizada com os demais fundamentos constitucionais,
especialmente com a valorizag¢édo do trabalho humano. Nesse sentido, € preciso criar
estratégias de restricbes e condicionamentos a liberdade de iniciativa a fim de que
seja alcancada efetivamente a justica social (FILHO, 2024).

Felipe Dalenogare Alves complementa essa visdo ao afirmar que a livre
iniciativa é um dos fundamentos da ordem econdémica, mas ndo um valor absoluto; ela
deve conviver harmoniosamente com o0s principios da funcéo social da propriedade,
da defesa do consumidor e da protecdo ao meio ambiente.

Nessa perspectiva, 0os valores constitucionais, como a dignidade da pessoa
humana, o primado do trabalho, a defesa do consumidor e a preservacédo do meio
ambiente, devem prevalecer em caso de conflito com interesses puramente privados.
Como bem coloca Dinara de Arruda Oliveira, “a Constituicdo, apesar de resguardar
oS interesses privados, ndo permite que estes prejudiguem os demais principios

constitucionais, servindo os mesmos de barreira aos primeiros”.
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4 ESTADO REGULADOR

O Estado-Regulador fundamenta-se no art. 174 da Constituicdo, que o define

como “agente normativo e regulador da atividade econdmica”. Suas funcdes se
dividem em fiscalizacgéo, incentivo e planejamento.

A fiscalizacdo tem por finalidade evitar abusos de agentes econdémicos e
proteger os mais vulneraveis. O incentivo envolve politicas publicas como isencdes
fiscais e subsidios para fomentar setores estratégicos. JA o planejamento, nas
palavras de José Afonso da Silva, citado por Filho, “¢ um processo técnico
instrumentado para transformar a realidade existente no sentido de objetivos
previamente estabelecidos”.

Essa atuacao do Estado ndo substitui o mercado, mas atua como elemento
moderador, visando corrigir suas falhas e promover o bem-estar coletivo. Neste
sentindo, o Estado-Regulador atua como mediador dos interesses coletivos e
privados, assegurando o equilibrio entre liberdade econdémica e justica social.

Observa-se que a atuacao do Estado-regulador na economia é determinada
por um conjunto de principios constitucionais que buscam assegurar a efetividade da
justica social, sem, contudo, abolir a livre iniciativa. A intervencdo estatal, nesse
sentido, ndo visa suprimir o capitalismo, mas guia-lo conforme os fundamentos do
Estado Democratico de Direito, orientando o mercado a promocdo do bem-estar
coletivo.

A atuacdo do Estado no dominio econdmico ndo se limita a mera criagdo de
normas abstratas. Ela se concretiza por meio de instrumentos especificos, que
possibilitam ao Poder Publico intervir, regular, fiscalizar, incentivar ou reprimir
condutas econdmicas em busca da realizac&o do interesse coletivo e do respeito aos

principios constitucionais da ordem econdmica.

4.1 Intervencao Indutora: Incentivos e Politicas Publicas

A intervencdo indutora ou promocional ocorre quando o Estado atua
fomentando o desenvolvimento de determinadas atividades econémicas, por meio de
incentivos fiscais, linhas de crédito, subsidios, investimento publico ou politicas de
inovacdo tecnolégica. Essa forma de atuacdo visa suprir falhas de mercado e
promover setores estratégicos ou socialmente relevantes.

Exemplos praticos incluem programas de financiamento a pequenas empresas

(como o PRONAMPE), incentivos a economia verde, e subsidios a agricultura familiar.
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4.2 Intervencao Regulatéria: Agéncias Reguladoras

A regulacdo econbémica é uma das formas mais relevantes de atuagdo do
Estado-regulador. Ela se concretiza por meio de agéncias reguladoras, autarquias
especiais dotadas de autonomia técnico-decisoria, responsaveis por estabelecer
regras, fiscalizar servigos publicos delegados e regular setores estratégicos (energia,
telecomunicacdes, saude suplementar, etc.).

Tais entidades, como a ANATEL, ANEEL e ANVISA, operam sob o principio da
legalidade e da supremacia do interesse publico, zelando pelo equilibrio entre

liberdade econdmica e os direitos fundamentais.

4.3 Intervencdo Repressiva: Defesa da Concorréncia e Controle de Abusos

O Estado também exerce papel repressivo no dominio econdmico,
especialmente por meio da atuacdo de 6rgdos como o CADE (Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica). Este tem por funcao investigar, coibir e punir
praticas anticompetitivas, como formacao de cartéis, o abuso de posicdo dominante e
a concentracdo econémica sem a devida analise prévia.

Nesse sentido, a repressao a condutas abusivas € uma forma de garantir a livre
concorréncia, protegendo tanto os consumidores quanto os agentes econdémicos
menores. Coibir praticas anticompetitivas é essencial para manter um mercado
equilibrado e eficiente, em conformidade com os principios constitucionais que regem

a ordem econdmica.

5 ABUSO DO PODER ECONOMICO

O acumulo de riguezas, quando leva a domina¢ado dos mercados, a eliminacéo
da concorréncia ou ao aumento arbitrario de lucros, configura abuso do poder
econdmico. A Constituicdo Federal, em seu art. 173, § 4°, estabelece que “a lei
reprimirA o abuso do poder econbémico”. Portanto, ja fora estabelecido
constitucionalmente que precisa ser combatido pelo Estado-Regulador.

A repressao ao abuso esta prevista em normas como a Lei n°® 12.529/2011, que
organiza o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), e a Lei n°
8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), além da Lei n°® 8.137/1990, que tipifica

crimes contra a ordem econdmica.
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O papel do Estado nesse contexto, é proteger o funcionamento saudavel do

mercado, impedindo praticas lesivas a livre concorréncia e ao consumidor.

6 CONTROLE DO ABASTECIMENTO E TABELAMENTO DE PRECOS

Durante crises econdmicas, o controle do abastecimento torna-se medida
essencial para evitar a escassez de bens e servicos. Em situacdes desta natureza, o
acumulo de produtos ou nado prestacdo de servicos por parte das empresas, € uma
clara prética especulativa que configura abuso econdémico (FILHO, 2024).

A atuacao estatal neste contexto, inclui medidas coercitivas para assegurar a
regularidade do fornecimento de produtos essenciais. Trata-se de uma funcdo de
policia administrativa, com aplicacdo de medidas preventivas e repressivas.

O tabelamento de precos, por sua vez, visa evitar aumentos abusivos e
desproporcionais. No entanto, deve respeitar o equilibrio entre os interesses publicos
e o direito constitucional das empresas a livre iniciativa. Como destaca José dos
Santos Carvalho Filho, “é ilegitima a atuac&o estatal pela qual sejam tabelados pregos

privados sem obediéncia a natural lei da oferta e procura”.

CONSIDERACOES FINAIS:

A partir do estudo realizado e diante da complexidade das relacdes econémicas
contemporaneas, o papel do Estado como regulador se revela ndo apenas legitimo,
mas essencial para garantir o equilibrio entre os interesses publicos e privados. A
atuacdo estatal no dominio econdmico, moldada por preceitos constitucionais e
orientada pelos principios da justica social, da livre iniciativa e da valorizacdo do
trabalho, configura-se como instrumento de promoc¢édo do bem-estar coletivo e de
preservacao da ordem econémica.

Ao longo do tempo, os meios de intervencdo do Estado foram se aperfeicoando,
incorporando mecanismos normativos, institucionais e fiscais capazes de prevenir
abusos, corrigir falhas de mercado e mitigar desigualdades estruturais. Assim, a
regulacéo estatal ndo se op0de a liberdade econémica, mas a complementa, criando
um ambiente mais seguro, competitivo e justo para todos os agentes envolvidos.

Nesse sentido, a atuacdo do Estado no dominio econémico € marcada por uma
complexa tensao entre a liberdade de mercado e os imperativos da justica social. O
Estado-Regulador emerge como agente equilibrador, buscando, por meio da

RECHST, v. 2, p. 33 — 42, n° 24, jan./dez., 2024. 41



FASEM Faculdade Serra da Mesa

Recredenciada pela portaria MEC n° 788, de 1° de outubro de
Ec“ I I 2020. Publicada no DOU em 05/10/2020.
. - Revista Eletronica de Ciéncias Humanas, Salde e Tecnologia
Revista Eletranica de Ciéncias Humanas, Saide e Tecnologia revista@fasem.edu.br

ISSN: 2238-9547

fiscalizacéo, planejamento e incentivos, assegurar que o sistema econémico opere de
forma justa, sustentavel e compativel com os principios constitucionais.

Portanto, o Estado-Regulador, ao exercer suas fungbes com transparéncia,
eficiéncia e respeito aos direitos fundamentais, reafirma seu compromisso com a
construcdo de uma economia que, além de produtiva e inovadora, seja inclusiva e
solidaria, capaz de atender as demandas da coletividade e sustentar os ideais de

justica e desenvolvimento sustentavel previstos na Constituicdo Federal de 1988.
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